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潜山市农村宅基地退宅还耕助力脱贫效益评估 

——以天柱山镇为例 

聂玉珍 周亮广 王岽
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（滁州学院 地理信息与旅游学院，安徽 滁州 239000） 

【摘 要】：以潜山市天柱山镇为例，从经济、社会、生态等方面构建指标体系，通过对退宅还耕前后的土地利

用类型、数量和分布情况进行对比分析，对退宅还耕助力脱贫产生的效益进行评价。研究发现：①时间上，2015-2018

年天柱山镇脱贫人口数量大致呈逐年增长的趋势，至 2018 年贫困人口发生率降至 3.46%。②天柱山镇实施退宅还耕

前后土地利用变化主要是农村建筑用地转换为耕地和林地，耕地质量较好，土地增产增收，为农民脱贫致富拓宽了

渠道。③增减挂钩结余指标安排向贫困地区的倾斜，支持当地扶贫开发和易地扶贫搬迁等工作，促进了城乡一体化

发展。④对农村废弃建设用地进行综合整治与复垦开发，提高土地利用效率，改善了生态环境，有助于新农村建设

与发展。 

【关键词】：退宅还耕 效益评估 精准扶贫 潜山市 

中国广大农村贫困地区普遍面临着土地利用粗放、农业生产资料投入不足、农村土地流转困难、公共基础设施配置不足等

一系列乡村衰退问题。党的十九大报告中提出打赢脱贫攻坚战，是乡村振兴战略的重要内容，乡村振兴离不开土地资源的可持

续利用和土地制度的支撑保障。为保证耕地面积不会出现大幅度缩减，并解决城乡建设用地资源配置不均衡的问题，国家相应

推出了城乡建设用地增减挂钩政策。以增减挂钩为主体对农村闲置建设用地进行综合整治，不仅能够增加当地的耕地资源，提

升土地利用效率，与此同时增减挂结余指标流转的资金还可用于农村基础设施建设及特色产业开发，使当地的扶贫质量与效率

迅速提升。众多学者对土地整治扶贫开发的效果进行研究，严芝清从土地整治、土地确权、土地征收三个方面构建差别化土地

政策促进扶贫开发的实现路径进行研究。臧玉珠以河北阜平为例，认为实施补充耕地指标有偿异地调剂，能够积累扶贫开发资

金，促进了城乡要素双向流动，统筹城乡发展。苏建成分析了在土地整治过程中，开展耕地节余指标异地交易及土地整治在精

准扶贫中的作用。刘新卫对贵州省的土地整治促进脱贫攻坚的影响进行了研究，并提出自己的建议与见解。 

潜山市天柱山镇位于安徽省集中连片特困地区，国家扶贫开发重点区域，以天柱山镇为例，从经济、社会、生态等方面构

建指标体系，利用 ArcGIS 等软件的制图与分析功能，对退宅还耕助力脱贫效益进行分析。 

1 研究区概况与数据来源 

1.1 研究区概况 

研究区域为潜山市天柱山镇，地处安徽省西南部，大别山东南麓。天柱山镇城乡建设用地增减挂钩项目拆旧区位于白水村、
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茶庄村、风景村、河西村、林庄村、天寺村境内，全镇总人口约 1.3 万人，主要从事农业和旅游业，人均年收入 11996 元。其

地理位置如图 1所示。 

 

图 1天柱山镇地理位置图 

1.2 数据来源 

研究数据主要来自《安庆统计年鉴》、安徽省潜山市 2018 年城乡建设用地增减挂钩试点项目区农村建设用地复垦数据。 

2 退宅还耕扶贫评价指标体系 

从退宅还耕入手，对土地实行综合整治开发，是当前快速解决贫困的有效举措，参考相关学者构建的退宅还耕和脱贫指标

体系，从经济、社会、生态三方面选定新增耕地年纯收入、新增耕地率、新增耕地可供养人数、贫困人口发生率、森林覆盖率

等构建指标体系。 

3 脱贫效益分析 

3.1 经济效益分析 

3.1.1 新增耕地面积，推进农业增收。精准扶贫方略是我国新时代反贫困政策的重要措施，反贫困旨在通过各种手段来增加

低收入群体的收入，是收入分配领域的核心问题。 

新增耕地地类主要为水田与旱地，新增耕地率达 93.18%，经过因地制宜合理开发，主要农作物的产值达到项目实施的预期

效果，增加了农民的收入。按照主要种植作物水稻进行估算，研究区现在每年可增加产能 223.975t，新增耕地年纯收入 55.99

万元。 

3.1.2 增减挂钩结余指标的流转，促进了贫困地区城乡一体化发展。贫困地区城乡建设用地增减挂钩节余指标流转，为贫困

地区解决贫困问题提供了强大动力和经济支持。在扶贫开发进程中，城乡建设用地增减挂钩政策的区域补偿优势，发挥的保障

作用日趋明显。 

2018 年天柱山镇通过退宅还耕政策，获取政府财政资金投入 460 万，新增耕地年增加产值预计可达 55.99 万元，静态投资

收益率为 12.17%。新增耕地用来归还增减挂钩周转指标，节余指标流转收益主要用于贫困地区旧村庄的拆迁安置补偿、废弃用
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地整治复垦、农村基础实施建设等，这不仅改善了当地群众居住条件，同时又改善了拆旧区农业生产条件，是缓解用地矛盾，

加快城镇化进程的重要举措。农业生产条件的改善将极大地促进农业机械化水平提高，扩大农村剩余劳动力就业，降低贫富差

别，促进地方经济的可持续发展。2017 年天柱山镇农村居民人均可支配收入 10812 元，2018 年达 11996元，人均可支配收入增

加值为 1184 元，增长10.94%。 

3.2 社会效益 

3.2.1 改善了农村贫困条件，贫困人口发生率明显下降。潜山市为安徽省集中连片特困地区，国家扶贫开发工作重点县和开

展异地扶贫搬迁的贫困老区及国家农村土地制度改革试点县。退宅还耕项目的实施，使农村地区废弃宅基地得到复垦，增加农

业用地，“增减挂”项目节余指标置换为合理配置村镇土地资源，优化城乡建设用地布局，促进节约集约用地带来了极大效益，

改善农村生产生活条件，缓解耕地压力，稳定农业生产，这些效益直接带动了农户的生产积极性，带动了项目区范围内的贫困

人口脱贫。天柱山镇近年来脱贫人口数呈逐年上升趋势，其中2017 年脱贫人口数最多，脱贫人数为708 人，2018 年为 450 人，

至 2018 年底，天柱山镇贫困人口发生率为 3.46%，其中天寺村成功出列，实现 194 户 450 人脱贫目标。脱贫人口数时间分布如

图 2所示，各村落退宅还耕前后脱贫人口数如图 3所示。 

 

图 2天柱山镇脱贫人数时间变化 

3.2.2 单位面积上可供养人数增加，缓解人地矛盾，以宅基地复垦为主体，旨在精准扶贫，精准脱贫，高标准推进城乡建设

用地增减挂钩项目。增减挂钩节余指标置换，一方面可以有效地缓解一些地区的用地指标，解决供求矛盾的问题；另一方面，

也可以增加贫困地区收入。退宅还耕项目实施后新增耕地可供养人数为 688 人，单位面积可供养人数提升，缓解了人口压力，

人地矛盾关系得到缓和。贫困地区的农民一方面可从指标置换获取资金收益，同时也能从新增的耕地上获取种植收益，进一步

优化了农村土地利用结构，实现了农业增效、农民增收和农村发展，为精准扶贫、乡村振兴等战略实施提供了强有力支撑。 
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图 3退宅还耕前后天柱山镇脱贫人口数分布 

3.3 生态效益 

3.3.1 耕地等级质量较好，坡度适宜，复垦后的土地适宜耕种。通过实施退宅还耕项目，对土地进行综合整治后的耕地质量

分布差异较大，根据数据统计分析天柱山镇整治后的耕地等级主要为九等地和十等地。耕地等级低的耕地质量较好，耕地等级

高的土地质量较差。天柱山镇地貌地形以山地丘陵为主，部分地区坡度较大，耕地等级质量较好，复垦后的土地质量与坡度等

级统计所示；根据退宅还耕前后的土地利用现状矢量化数据图进行对比分析，得知天柱山镇项目区范围内复垦后的土地利用类

型主要是林地和水田，部分地区是村庄，如图 4 所示；易地移民搬迁精准扶贫的延伸效益，通过对交通不便、自然灾害频发地

段的农户进行移民搬迁，加强对土地资源的整合开发利用，打造农民居住环境优美，基础设施完善，耕作环境优良的新农村模

式，致力于精准扶贫，精准脱贫，共赴小康社会。3.3.2 森林覆盖率提高，改善了当地的生态环境。通过实施退宅还耕、退宅还

林、土地复垦等项目，天柱山镇新增加林地 10.18hm2，森林覆盖率已达 48.36%，绿色植被覆盖增加率为 0.14%。绿地面积的增

加，不仅可以防止水土流失，增加绿化，同时也改善了田间小气候，改善了居民的生活环境，达到了生态宜居，生态宜农的效

果。 

 

图 4退宅还耕后发生改变的土地利用类型 

3.3.3 土地利用类型多样化，有利于促进生态可持续发展。从生态效益来看，实施退宅还耕后，土地垦植率达5.13%，绿地

面积增加使得生物多样性更加丰富，有利于促进生态可持续发展。天柱山风景区位于天柱山镇境内，通过对土地的整理、复垦，

不仅提高了当地土地的集约利用效率，增加了当地农民经济收入。同时也有利于改善当地的生态环境，依托政府的乡村振兴战

略等政策倾斜优势，引导当地乡村旅游等第三产业的发展，承接发达地区的产业转移及依托近原料产地优势进行产业升级，实

现土地的集约化、高效化、生态化利用与发展。实施退宅还耕前后，土地利用类型并未发生较大的改变，但地类集聚程度提高，

乡村生态面貌发生改变，人民生活品质提高。天柱山镇实施退宅还耕前后土地利用结构调整所示，土地利用现状空间差异如图 5

所示。 

4 结论 

(1)2015-2018 年安徽省天柱山镇脱贫人口数量呈逐年递增趋势，其中 2017 年脱贫人口数量增加趋势显著。脱贫人口区域分

布无明显差异，茶庄村、白水村、天寺村脱贫人数较多，2018年天寺村从贫困村中出列后，天柱山镇实现全镇脱贫。 

(2）经济效益方面，天柱山镇通过实施退宅还耕项目，整理农村建设用地 20.69hm2，补充耕地 19.28hm2，新增耕地率达到

93.18%。土地集聚化程度提高，形成田成方，林成网，渠相通，路相连的新农村格局。高标准农田建设加快推进，耕地质量保

护全面升级，农民种植产量得到提升，按照主要种植作物水稻进行估算，研究区现在每年可增加产能 223.975t，新增耕地年纯
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收入 55.99 万元，农民获取经济效益可观。 

 

图 5土地利用现状前后对比差异图 

(3）社会效益方面，天柱山镇实施退宅还耕项目后贫困人口数量在逐年减少，至2018年底，天柱山镇贫困人口发生率为3.46%。

退宅还耕项目将农村废弃建设用地转化为耕地，提升了当地的土地垦植率，增减挂结余指标的置换，给政府带来了财政收入，

用于贫困地区基础设施及便民利民工程的修建，人民的生活水平得到提升与改善。 

(4）生态效益方面，因地制宜对农村废弃建设用地进行整理开发，宜耕则耕，宜林则林，实施退宅还耕项目后，天柱山镇

森林覆盖率达到 48.36%，绿色植被覆盖增加率为 0.14%。田间防护林工程及易地扶贫搬迁工程等多个工程多措并举，既保护了

当地的生态环境，防止水土流失，维护了生态多样性，同时将零散分布的贫困群众集中安置，进行危房改造，合理规划土地利

用类型。构建生态宜居，人民幸福安康的现代型小康社会，提升贫困人口的幸福指数。 
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