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全域旅游视野下云南藏区乡村旅游 

发展问题及路径探索 

——以迪庆州金沙江沿线两个乡镇为例 

王蔷
1
 

（云南省迪庆州委员会党校，云南 香格里拉 674499） 

【摘 要】：随着迪庆藏族自治州对于“全域旅游”发展的定位，仅靠几个热门景点支撑的传统旅游已经难以为

继，那些以往被忽视的区域逐渐跃入了政策规划的视野当中。目前，沿金沙江一线的乡镇也在积极融入到“香格里

拉”品牌的建设中，但在全域视野下，沿江乡镇综合经济实力普遍不强，让旅游资源遍地开花多停留在设想与规划

阶段，加大区域旅游资源的整合力度已迫在眉睫，那些地域上接壤、同质性较强的区域应当集中优势、统筹规划。

本文试图通过两个乡镇乡村旅游发展现状及存在问题的深入分析，探索无标志性旅游景点的乡镇发展乡村旅游的思

路。 

【关键词】：全域旅游 乡村旅游 金江镇 上江乡 

【中图分类号】F592.7【文献标识码】A 

金沙江云南藏区段全长 430 千米，流域范围多属于干热河谷地区，沿江乡镇自古以来享有高原难得的宜人的气候条件，适

宜发展农耕业，深受农耕文化的影响，沿江历来是人口密度最大的区域。随着迪庆州对于“全域旅游”发展的定位，沿江乡镇

也在积极融入到“香格里拉”品牌的建设中，但在全域视野下，沿江乡镇综合经济实力普遍不强，让旅游资源遍地开花多停留

在设想与规划阶段，加大区域旅游资源的整合力度已迫在眉睫，那些地域上接壤、同质性较强的区域应当集中优势、统筹规划。

其中，金江镇和上江乡相互接壤，且位于迪庆州的地理中心线上，终年气候温和、物产丰富，素有迪庆“江南水乡”的美誉，

是迪庆农耕文化传承中最久远的一支，加之未来迪庆州旅游西环线的整体布局，金、上江将成为迪庆冬季旅游短板的一个重要

补充。 

金江镇位于香格里拉市南部，距市区 188 公里。东南与虎跳峡镇及迪庆州经济开发区接壤，北连上江乡，西与丽江市玉龙

县的巨甸、石鼓等乡镇隔江相望。该镇地形狭长，属低热河谷坝区，人口沿金沙江东岸分布，镇内居住着汉、普米、纳西、傈

僳、白、苗、彝、藏、回等民族。金江镇主要气候属北亚热带季风气候，平均海拔 1900 米，年平均气温 14.6 摄氏度，年降水

量 609 毫米。因耕地面积和水田分布面积广，是全市乃至全州的农业大镇，主要种植的作物有烤烟、稻谷、玉米、小麦、青稞、

油菜、药材等。金江镇的自然资源及人文景观丰富，既有丰富的物产及诸多具有开发潜力的旅游资源，又有红色革命老区，加

之区位优势，为金江镇下一步的发展创造了有利的条件。 

上江乡位于香格里拉市西南部，距市区 138公里。东与小中甸镇相连，南与金江镇接壤，因此也是隔金沙江与丽江玉龙县、
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巨甸镇相望，北邻五境乡。全乡平均海拔高 1920 米，属河谷地区，森林覆盖率达 75%。因地理接壤，境内气候、年平均气温、

年降雨量与南面的金江镇基本一致。全乡拥有丰富的旅游资源和自然、生物资源，有“药材之乡”、“鱼米之乡”等美誉，另

外，上江乡和金江镇一样也是迪庆红色革命的摇篮。综合金江镇和上江乡目前经济社会发展现状来看，作为迪庆州主要的农作

物产区，两个乡镇的农业人口均占了总人口数的 90%以上。但从目前现状来看，大部分农民仍依赖于传统农业，生计单一，而且

多年来传统农业一直呈现出整体规模过小、产品不能实现大规模供应的问题，使得高原特色农产品的开发不尽人意，加之交通

等基础设施的发展滞后使得两地第二产业、第三产业的发展动力不足。如果要适应迪庆州经济社会的整体发展节奏，继续单一

的生计显然是不合时宜的，要结合现有优势开辟新的发展路径。 

经过近三十多年的探索，旅游业已经成为迪庆州“四大支柱产业”之首。为了顺应全新的旅游发展态势，关于旅游业的新

认识和新需求也在受到更多人的关注。综合州内外乃至国内外的情况来看，当下的旅游正在向一种全新的领域延伸，更多游客

不再满足于走马观花式的旅游模式，对生态、体验的诉求被放在了高位，人们更重视对于旅游目的地文化的体验和感知，参与

型的旅游已成为地方经济发展中正在兴起的朝阳产业，而缺乏体验型、参与型、度假型的旅游新产品新业态已经成为制约香格

里拉旅游产业转型升级的重要原因。 

1 金、上江乡村旅游发展现状 

位于香格里拉市旅游西环线上的金江镇和上江乡，其旅游开发价值近年来受到越来越多人的关注，他们虽然具备丰富的旅

游资源和较高的品位，仍受制于整体投资环境“温差”的影响，存在大资源、小旅游现象。目前仅有古驿道的徒步旅游初现雏

形，其他高品质的旅游资源仍是小众的状态。同时受交通条件的制约，配套设施缺乏，旅游服务设施不完善，也严重制约了旅

游产业的发展。 

以上所述的种种问题势必会因当前自上而下的政策实施而有所改变。结合十八大以来国家对西部开发的相关发展战略及云

南省跨越发展的思路来看，迪庆州金沙江沿线旅游经济的开发面临良好的发展机遇。自2016年初国家旅游总局把香格里拉列入

首批创建“国家全域旅游示范区”名单以来，迪庆州的旅游开发正式向“全域旅游”转向。 

1.1 政府层面的规划 

目前，迪庆藏族自治州从州到乡镇对金沙江旅游经济带的开发都有比较完整的思路。为加快迪庆旅游产业的转型升级，推

动全域旅游的发展提供了政策支撑。政府规划主要思路是扩大现有的核心旅游片区，深度挖掘西环线旅游带丰富的旅游资源，

重点开发冬季旅游产品，弥补香格里拉冬季旅游产品匮乏的缺陷，沿江经济带蕴藏着巨大潜力。 

1.2 民间发展现状 

乡村旅游的发展中，除了政府层面的政策及规划，民间实践也发挥着至关重要的作用，关系到政策及规划能否落地。金、

上江两地均存在基础设施建设滞后、宣传薄弱、经济实力不强、转型发展难度大的问题。从两地目前乡村旅游实施情况来看，

旅游资源的丰富与旅游冷门的现状让人叹息，乡村旅游的参与者亦为数不多，一方面源于香格里拉旅游西环线整体较冷的现状，

难形成知名度；另一方面，乡村旅游在两地正处于探索阶段，持观望态度者居多，带头人较少。金、上江乡村旅游民间发展现

状可以从以下几个方面了解： 

1.2.1 现有基础设施 

迪庆金沙江沿线山地、水流众多，使得很多直线距离很近的地方都要绕山绕水方能到达。而金沙江航道更多地保留了自然

的形态，尚未能形成航运规模，因此整个交通运输体系主要以公路为主，但公路等级、路面结构及通行能力都相对较弱。目前
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进入金江镇、上江乡的主要道路为金江线和 S225 线，这与当地发展旅游经济的需求是不匹配的。“十三五”期间，上江乡格兰

大桥、金江镇—小中甸道路、沿金沙江高等级公路等的规划建设将进一步提升规划区的可进入性，路桥问题给旅游带来的阻碍

将于近几年内解决。 

1.2.2 游客来源 

综合对近两年来金、上江游客群体的分析，目前到两地旅游的游客主要分为以下几类：一是当地民宿、农家乐经营者靠私

人资源与外省旅行社、培训机构等对接的旅行团队。这类游客主要来自一些大中城市，如重庆、成都、广州、深圳、上海等，

主要的旅行目的是体验避暑游、旅居、农村体验游、亲子游、夏令营等；二是当地乡村旅游从业者依靠个人人脉与外地散客对

接，带其体验乡村文化。这类游客多是熟人介绍为主，主要目的是体验乡村农家生活、欣赏田园风光、户外徒步等；三是周边

片区，如丽江、周边乡镇居民，这部分游客主要集中于周末、节假日等，多数是到到两地熟悉的农家乐吃饭、休闲；四是少部

分对当地红色文化感兴趣的州内游客，这部分游客一年仅能达到百余人左右，且时间相对集中，加之因两地红色景点点散面广，

这个群体的路线多限于上江—小中甸的长征路徒步，难以带来附属的经济效益，受益的也仅局限于个别农户。另外，目前当地

乡村旅游从业者均希望能受惠于一江之隔的丽江老君山景区的带动，但因江桥通达力弱，限制了一部分游客的进入，所以虽然

丽江一些旅行社对当地的线路感兴趣，也只能暂时作罢。 

1.2.3 接待能力 

在调研过程中，有一位民宿经营者说的话让人印象深刻：“乡村旅游是水到渠成的事，只要有人来，就会有人愿意参与”。

通过对两地政府工作人员的访谈，两地接待水平存量不大，且差别较大。金江镇目前的接待能力在1000 人左右，其中以围绕龙

潭的片区品级较高，集观光、体验、休闲、康体、科普、会议、运动等多种功能，游客反映普遍较好。上江乡因缺少核心片区

的带动等原因，其接待能力相对金江镇较弱，最多能接待 300 人次左右。从目前仅有的几户民宿、农庄经营者的态度来看，他

们的客源基本是平稳的，基本能满足现有接待需求，他们普遍认为因客流有限，暂无必要大规模开发乡村旅游、兴建民宿和客

栈等。借一位经营者的话说乡村旅游最理想的状态是游客来与不来都没有多大区别，来了锦上添花，不来也不影响正常生活，

有接待能力的发展一下，寻求增收渠道。目前，两地接待能力都较弱，但也能满足近年来的客流量。 

2 金、上江乡村旅游发展存在的问题 

乡村旅游是目前炙手可热的新型业态，是促进农民增收的有效渠道。经过近两年全域旅游的实践，迪庆州的乡村旅游正处

在发展的黄金阶段。在地方党委、政府和部分从业者的带头下，乡村旅游已呈遍地开花之势，尤其是在缺乏大景点带动的区域，

其价值备受关注，精品旅游、民宿、高端体验在广阔的乡村并不是新鲜事物。但是在调研过程中发现，在成绩背后，也存在一

些亟待解决的普遍性问题，以香格里拉旅游西环线最为典型。 

2.1 对乡村旅游认识不足，过度悲观或期望过高 

在当地，无论是部分政府基层工作人员，还是旅游从业者或普通村民，都存在对乡村旅游认识不足的现象。具体表现为两

个方面：一是一些管理者认为乡村风光到处都有，没什么特别的就没有开发价值，未能认识乡村旅游在促进就业、活跃经济方

面的作用以及与农业生产的互补性，从而忽视乡村旅游的发展；二是对开发乡村旅游所需的条件缺乏充分判断，对乡村旅游资

源认识不够、评价过高，导致对乡村旅游开发期望过高。很多人在谈到乡村旅游时，忽略当地实际，例如在某村调研时，还有

人提出在该村应该修建类似“欢乐谷”的游乐场这类不切合地方实际的言论。 

2.2 开发模式重复，特色不鲜明 



 

 4 

目前，金、上江两地的乡村旅游产品开发面临着较高同质化的问题，在邻近片区开发模式雷同的现象普遍存在。如体验项

目的选项雷同，“吃农家饭”一度成了乡村游的代名词，农家乐不是采摘瓜果蔬菜，就是垂钓、爬山等，容易形成了同质化竞

争局面。那些借周末从周边地区来的游客到农家乐休闲一两次，便失去了新鲜感。产品及服务模式的同质化，长期会导致价格

竞争和低水平的比拼。特色不鲜明，模式不创新，已经成为制约当地乡村旅游的重要因素。 

2.3 从业人员素质不高，用工难普遍存在 

目前金、上江乡村旅游业的从业人员，几乎都是就近寻找本村村民，文化素质不高，普遍存在服务意识欠缺的现象，而且

大部分经营者反映在乡村不好招工，留不住人，好不容易培养顺手了又得换人。管理人员和从业人员素质参差不齐使得大部分

乡村旅游均处于粗放经营阶段，无法提高服务质量和游客满意度，直接制约了乡村旅游的发展。 

3 金、上江乡村旅游发展的对策 

从目前的现状来看，乡村旅游被人们逐渐认识和接受，并且能够对当地经济发展、尤其是对农村经济发展产生一定的拉动

效应，具有广阔的发展前景。针对上文提出的金、上江乡村旅游开发中面临的问题，应当从以下几个方面入手，着力提升当地

乡村旅游的品质： 

3.1 相关部门和旅游从业者对发展乡村旅游要有正确的认知 

乡村旅游对于经济发展滞后的村镇确实具有吸引力。但相关部门和乡村旅游从业者对于当地发展乡村旅游应有着正确的评

估，乡村旅游不是一哄而上的发展规划。金、上江在探索乡村旅游的过程中，那些适合发展乡村旅游的村落和地域已经有了明

确的线索。但从目前地方的乡村旅游发展规划中，普遍存在罗列各村乡村旅游点的现象。应当集中力量对优势片区和景点进行

开发。除了政府部门的规划要更有针对性外，从业者及村民都应当理性应对“乡村旅游热”。 

3.2 乡村旅游开发要突出特色，做出精品 

乡村旅游开发的一个关键问题是大范围的同质化不可避免，但小范围内应当避免雷同。目前金、上江乡村旅游开发模式多

限于“农家乐”、“渔家乐”，真正有特色的项目很少。单一的观光旅游严重地降低了乡村旅游的丰富性，掩盖了乡村旅游所

包含的其他类型。在乡村旅游开发中不能片面强调对乡村自然资源的开发，而忽视对乡土文化、乡村民俗等文化内涵开发和对

农村其他资源的开发和利用。经营者应当结合当地的自然资源和历史文化资源，力争培育出 1-2 个特色项目，形成差异化竞争

的格局。致力于提高乡村旅游的文化品位和服务水平，提升游客的满意度。总之，要把竞争焦点放在提升服务的附加值方面，

避免同行业恶性竞争。 

3.3 加强从业人员培训，提高从业人员整体素质 

相关部门应当对当地村民、乡村旅游从业人员、农家乐充分调查，有计划地组织旅游从业人员进行技能培训。不断强化乡

村旅游从业人员对乡村旅游发展的深度认识，切实提高旅游从业人员经营思路、管理水平、服务能力和水平。通过培训提高乡

村旅游从业人员的技能，提高服务水平和服务质量，促进和提高农村青年发展乡村旅游，办好农家乐的技能水平，增强他们就

业的信心和能力，助推乡村旅游的标准化建设。另外，乡村旅游的发展也能进一步减少农村人才的外流现象。 

3.4 乡村旅游应注重当地村民的社区参与 

在发展乡村旅游过程中，应当慎重选择乡村旅游发展模式，在引来外来资本参与乡村开发之时，也应多考虑当地村民的利
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益，多激发村民参与旅游的积极性，提高村民参与旅游的程度和效果，让广大人民群众全面参与到旅游开发中来，让老百姓共

建共享旅游业发展成果，实现稳定就业、持续增收、生活改善，这是促进乡村旅游持续健康发展的要求，也是发展全域旅游的

必然选择。 

乡村旅游的开发对两地具有极高的综合效益，在科学合理的规划下，不仅能拓宽农民收入渠道增加收入、转移农村剩余劳

动力、还能改善村容村貌，既能提高村民的生活水平，还能传承和保护发展民族文化，有助于打通迪庆州全域旅游的大后方。

乡村旅游最大的魅力在于其适合农村环境，而且对农户原有生活的影响也不大，金沙江沿线的广阔地带虽长期处于大众的视野

之外，但在未来的发展中，其理应成为“香格里拉”品牌的重要组成部分。 
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