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民族地区旅游扶贫长效机制优化研究 

——以恩施女儿城为例 

李晓甫 高梦琪
1
 

（湖北民族学院，湖北 恩施 445000） 

【摘 要】：以旅游扶贫长效机制的优化为核心,总结概括了女儿城现有的旅游扶贫模式,并揭示了女儿城在动力

机制、保障机制、参与机制和利益分配机制方面存在着旅游扶贫动力不足、资金、制度及文化保护机制不健全、贫

困人口参与机制差、利益分配机制不公平等问题,并提出开拓客源市场、利用各种可能动员的资源、完善规范性机

制、突出贫困人口的参与性、利益分配适当向贫困人口倾斜等优化路径,最终增强贫困人口的自我发展和自我增值

能力。 
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旅游扶贫概念的提出及扶贫模式的开发,是实现贫困地区和贫困人口脱贫致富的理论基础,对于研究旅游扶贫长效机制也具

有一定的指导意义。旅游扶贫这一研究对象引起国内外研究者的重点关注,20 世纪 90 年代末英国国际发展局提出的 Pro-poor 

Tourism,即有利于贫困人口的旅游。旅游扶贫是以经济欠发达地区的贫困人口为实施对象,以当地丰富的旅游资源为依托,通过

发展旅游业的手段,以达到消除贫困、实现脱贫致富的目标,其中旅游业只是消除贫困的一种方式或途径。每座城市都有自身特

定的文化符号和丰富的文化精神。恩施女儿城拥有浓郁的民俗文化和区内悠久的历史文化,文化内涵丰富,通过协同该地的民俗

文化与旅游发展,充分结合旅游与扶贫开发的政策,在旅游扶贫长效机制,旅游发展与消除贫困机制,民族地区旅游扶贫内生机制

构建上,多措并举,借助旅游扶贫的方式,实现女儿城贫困人口自我发展、自我增值的目标。 

1 恩施土家女儿城旅游扶贫模式 

女儿城地处恩施市近郊,不仅是国家4A级旅游景区,也是国内第八个人造古镇,其发展模式主要有政府主导型、景区带动型、

民俗文化旅游型三种类型。 

1.1 政府主导型 

随着政府对旅游扶贫所带来的经济、社会和文化效益日益重视,挖掘土家族文化资源,对摆手舞、撒尔嗬、女儿会等土家族

歌舞的保护力度也逐渐加强,民俗博物馆、水上乐园等旅游项目也在当地政府政策的引导下兴起。 

1.2 景区带动型 
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依托女儿城的文化底蕴,以旅游景区为动力,带动周边居民及当地大学生实现了就业、创业梦。女儿城景区内所有门面、客

栈及摊位只租不卖,并且组建了专门的歌舞表演队伍,让当地居民融入到土家族文化表演和传承队伍中去,也使得他们可凭优惠

政策交易具有地方民族特色的旅游商品,实现旅游景区带动型脱贫致富。 

1.3 民俗文化旅游型 

女儿城以当地的民俗文化、民族风情为依托,以女儿会为名片,聚集了丰厚的土家族文化旅游资源,结合摔碗酒、十大碗、吊

脚楼等独具特色的土家族文化,将现代商业气息的文化表现形式融入土家歌舞中,弘扬土家文化的同时造福了乡里。 

2 女儿城旅游扶贫机制中存在的问题 

2.1 动力机制存在的问题 

旅游扶贫的动力机制主要包括旅游者、旅游企业、政府和当地居民等,而这些动力因子因目标、行为之间存在着差异,致使

动力机制不健全。 

从市场需求方来看,未形成稳定的客源市场。充足且稳定的客源市场是旅游业赖以生存的基础。旅游者作为旅游市场的需求

者和直接的消费者,是旅游扶贫动力机制中重要参与者,更是旅游服务的售卖对象。尽管恩施女儿城是国内土家族文化主要集聚

地之一,拥有独具特色的旅游资源,但受制于基础设施建设、旅游产品宣传、资金等因素,导致客源驱动乏力,旅游市场需求不足。

女儿城的游客构成,当地或周边居民占比较大,对当地经济的辐射带动作用较有限,因而扶贫效率不显著。 

从供给方来看,旅游产品过于集中化。旅游企业作为旅游扶贫动力机制中的中坚力量,所提供的旅游产品影响着旅游者的需

求,对扶贫效率发挥所起的作用不可忽视。而企业在旅游产品的开发中也存在如下问题:首先,对土家族文化整体资源利用不充分,

旅游产品形式单一,未形成完善的产品体系;其次,表演者对土家族文化中的摆手舞、女儿会等现有产品体系的传承力度不够,商

业化气息浓厚;再次,旅游企业在对旅游产品的开发中,未能在市场上形成强大的吸引力,市场对其认可度不高,旅游企业规模较

小,产业集聚能力较弱,主体作用不显著。 

从扶贫主导者来看,旅游扶贫过于依赖政府。恩施女儿城旅游扶贫方式仍以政府主导为主,扶贫模式趋于单一化。政府的旅

游扶贫开发过程中,扶贫主体的功能性过高,旅游景区出现了“等、靠、要”等思想,对政府的依赖性较大。 

从扶贫对象来看,当地居民自我发展能力不足。当地居民是旅游扶贫对象,更是扶贫主体,旅游扶贫的目标就是帮助其增强自

我发展能力、提升自我增值能力。但由于政府等在旅游扶贫过程中缺乏对当地贫困人口自我发展能力的重视,尤其是缺乏扶贫长

效机制的建立,致使旅游扶贫效果不太明显。 

2.2 保障机制存在的问题 

制度保障不健全。由于少数民族地区在经济社会发展过程中具有特殊性,地方政府在制定规章制度时需要充分考虑当地实际

情况,也需要成为相对独立的自主调控主体。而考虑到目前国家扶贫体制的设计等因素,民族地区地方政府仍缺乏整体的自主调

控性。同时,在恩施州地方政府制定的一系列相关扶贫政策中,关于旅游扶贫方面的制度并不完善,缺少对旅游扶贫发展的政策支

持。 

文化保护机制不健全。女儿城集聚着丰厚的土家族文化底蕴,女儿会、摆手舞、吊脚楼、西兰卡普、摔碗酒等是土家族文化

的典型代表,其背后蕴含的文化内涵需要当地专业人士、传承者等进行深度解读才能为游客理解。而女儿城内签约的民间艺人约
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60人,常年驻演约20人,很多的舞蹈节目流于程式,商业化气息过于浓重,很多民俗文化因要照顾节目效果而并没有保持原汁原味,

很大程度上丢失了本真性。 

2.3 参与机制存在的问题 

旅游扶贫的参与者主要包括政府、企业、游客及社区居民。而在旅游扶贫的过程中,政府的权力过大,各方力量对政府过度

依赖,导致扶贫效率不高;企业的权力次之,由于其在旅游扶贫中过于关注自身利益,未能充分考虑贫困人口的利益;而当地居民

的参与性最弱,尤其是贫困个体的参与性差。在女儿城旅游扶贫中,缺少贫困人口在旅游全过程的参与机制,多数当地居民主要参

与到经营环节,却从未参与过旅游扶贫规划、经营决策等管理活动。 

2.4 利益分配机制存在的问题 

旅游扶贫涉及的利益相关者主要包括贫困地区的贫困人口、旅游者、地方政府和投资方等,而旅游扶贫的收益分配问题涉及

到贫困人口的自我积累和自我发展能力,是长效机制建立的关键所在。实际的旅游扶贫过程中,旅游开发商和投资者等利益主体

在利益驱动下,重开发却忽视了贫困人口的利益,收益分配不合理,致使旅游扶贫演变成旅游开发。其一,旅游开发商和政府等利

益主体是最大的旅游收益获得者;其二,并没有制约机制来约束利益分配,致使利益分配机制及比例设置不科学;其三,旅游收益

分配不公,从长远看会导致贫困地区经济发展后劲不足,从而影响到土家族传统文化的传承和保护。 

3 优化路径 

3.1 旅游扶贫动力机制优化 

旅游扶贫的动力机制涉及政府主体、旅游企业、当地居民、非政府组织等多股力量,充分利用可能动员的资源,发挥政府在

旅游扶贫中的中坚力量作用,合理地进行旅游规划、保障利益主体公平分配利益及给予合理的政策扶持等。加强对旅游景区的宣

传力度,构建民族文化旅游品牌的形象,开拓旅游客源市场,提升旅游景区知名度,是开拓女儿城旅游客源市场的重要途径。因此,

女儿城可与恩施大峡谷、腾龙洞等周边景区强强联合,共同打造恩施土家族文化旅游品牌形象。同时,还可联合重庆、三峡、张

家界开通旅游优惠线路,充分利用周边知名景区对游客的吸引效应,充分挖掘土家族特色文化。独特性与多样性,传统性与创新性

并存是恩施州土家族文化资源的特征,恩施的城市名片塑造要形成自己的土家族文化品牌,文化宣传需结合这些特征进行设计城

市符号和城市标语,建立具有土家族文化代表性的建筑地标,把土家族文化符号烙印在城市名片上。 

3.2 保障机制优化 

旅游扶贫的保障机制应持续有力,在法律法规、资金、文化保护机制等方面进行优化,从而为旅游扶贫长效机制的建立保驾

护航。 

建立规范性机制。地方政府在加强制定旅游法规等相关政策时亟需充分考虑旅游资源合理开发与土家族文化保护等因素,组

建土家族文化调查小组,在全面考察土家族文化资源状况等基础上,统筹全局进行长远规划,将其文化资源进行分级、分类、分区、

分片,细化制定出针对性的保护政策。 

建立多元化、宽领域的旅游扶贫融资机制,拓宽扶贫资金渠道。最大限度地发挥政府财政资金的引领作用,组建民间、政府、

市场等多元参与的投资和融资渠道。通过改革财税政策来吸引民间资本投入到旅游扶贫中去。利用土家族文化开放特性下具备

的价值来吸引多种融资方式,尝试文物古迹产权入股、设立土家族文化保护基金等方式引入社会资本。 
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建立土家族文化和旅游协同机制。创新开发理念,保护土家族文化,使文化成为旅游的灵魂、成为最有价值的资源和最核心

的竞争力。景区要从历代文献资料中搜集、整理、挖掘土家文化的内涵,注重人文资源开发,认清自身文化的特色和优势,善于借

鉴文化传承与保护的成功案例,从中吸取经验,理清规划思路,就土家族文化进行针对性地宣传,展现人文资源与生态环境保护结

合的意境美。 

3.3 参与机制的优化 

政府制定旅游扶贫的决策、执行、监督、反馈各环节,为确保政府政策的实施效果与可持续性,要保障当地居民的参与性,为

旅游扶贫提供强有力的制度保障。而保障居民参与更是旅游扶贫的根本所在,重点建立相应的责任和公开制度可突出贫困人口的

主体地位。 

3.4 收益分配机制的优化 

制度安排能最有效地解决利益分配不公的问题,可以通过建立社区监督、环境监控等监督机制和相互制约的协调机制,采取

“政府+投资者+贫困人口”的模式,在公平的基础上适当地向贫困人口倾斜,以实现对贫困人口利益的最大程度的保障。可兼顾

各方利益,充分保障旅游的可持续发展和贫困人口的长期受益。 

4 结语 

在旅游扶贫长效机制的构建中,政府主导是关键,制度建设是保障,贫困人口参与是根本,利益分配是核心。笔者通过对女儿

城现有旅游扶贫模式的研究发现以下结论:首先,女儿城内体制机制僵化,难以激发各方积极性,要通过利用各种可能动员的力量

等措施来加强旅游扶贫的动力机制建设。其次,旅游扶贫的资金保障不到位、制度保障不健全、文化保护机制不完善等因素制约

着旅游扶贫的效率,需要通过多元化投融资渠道、加强建设制度性规范、挖掘文化内涵等手段来使保障机制持续有力。再次,旅

游扶贫中如何归还贫困人口的参与权是需要重点解决的问题,而最有效的方法便是参与机制要利于贫困人口发展,从而保障贫困

人口的参与。最后,利益分配不公平会导致旅游扶贫后劲发展不足,应从制度安排上将利益分配适度向贫困人口倾斜。 
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