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基于镇域村社视角的黔江区 A镇经济发展探究 

陈真
1
 

（中共重庆市酉阳自治县委党校，重庆 409800） 

【摘 要】：发展乡村经济是实施乡村振兴战略的重要任务，同时也是解决“三农”中存在的问题与短板的重要

抓手。发展乡村经济既是应有之义，也是应有之责。从黔江区 A镇各村社发展的实际出发，客观分析了其乡村经济

发展的现状及其在发展过程中面临的主要问题，在此基础上，重点从基础设施建设、集体经济发展、乡村人才培育

和乡村旅游作用发挥等方面提出了 A镇村社经济发展的对策建议。 

【关键词】：乡村经济 集体经济 区域发展 对策建议 

1A 镇村社经济发展现状 

重庆市黔江区 A镇位于黔江区东南部，距离黔江城区 50km，全镇幅员面积 174km2，辖 13个村（社区）、80个村（居）民小

组，有耕地 0.31 万 hm2，林地 1.2 万 hm2，现有人口 7401 户 26278 人，是全区面积最大、人口最多的乡镇。近年来，A镇积极带

动群众发展产业，促进了村社经济发展，驱动产业从无到有，目前皆已呈现出较好发展势头。一是骨干产业巩固发展。栽植烤

烟 333.33hm2，收购烤烟 1.15 万担，实现产值 1680 万元；在地桑园达到 280hm2,2019 年养蚕 6110 张，产茧 5392 担，实现产值

1008.3万元；2019 年存栏生猪 16839 头、牛2192 头、羊 3407 只；发展家禽 5.5万羽，中蜂达到 1万群。二是效益农业发展迅

速。大力实施“立体农业综合增收计划”，进一步优化种植结构，粮经比达到 4:6；稳定发展密本南瓜、粮油作物 666.67hm2；

种植羊肚菌 14hm2；新发展青脆李33.33hm2；推进 500 头规模肉牛场建设，种植牧草 33.33hm2；新建生态蛙、三黄鸡规模养殖场

2个；巩固建设农业、畜牧科技示范场 25个，发展科技示范户 150 个。三是柑橘发展成效喜人。新发展晚熟柑橘 60hm2，成长势

头良好；全面实施大实蝇等病虫害统防统治，200hm2柑桔获得丰收，产量达 1000t 以上，产值近 1000 万元；通过电商、网络等

加强宣传，入园体验式采摘人数大幅增加，引导农户就近就地销售，包装品牌电商营销，衔接订单大额采购，产品销售顺利；

全力推进高碛柑桔冷藏保鲜交易中心建设，顺利完成项目前期工作。四是夯实旅游重镇建设。完成两细路、神龟峡景区游客接

待中心用地保障 33.33hm
2
，搬迁坟墓 180 座，兑现补偿资金 2000 万元，15.86km 神龟峡景区旅游路完工投用，完成投资 1.4 亿

元；投资 3000万元的神龟峡旅游码头及游客接待中心主体工程即将建成，为游客“船去车回、车去船回”游览神龟峡奠定基础，

神龟峡旅游有望成为黔江最大旅游增长点之一；建成“一江两岸”533.33hm2 油菜花香示范带，新建成柑桔、脆李、莲藕、花卉

等休闲观光、采摘体验农业基地 133.33hm2，有休闲农业和乡村旅游经营主体 41 个，2019 年接待近 8 万人次，全域旅游正在形

成。 

2A 镇村社经济发展存在的主要问题 

2.1 村社经济组织凝聚力有待提高 

从总体情况看，A镇村级经济组织班子基本健全，有一定的群众基础，作用发挥较好，但也存在主观能动性较差、工作积极

性相对不高、工作较为被动等情况，凝聚力战斗力有待进一步加强。面对新形势、新任务，部分村社基层经济组织对农村工作

的新要求不大适应。一是较为落后的思想观念难以适应农村工作新形势的需要。面对农村和农业生产的进步和发展，部分人思
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想观念未能及时调整，固步自封，小富即满，缺乏创新和开放意识，责任心不强。二是单一的工作方式难以适应服务群众的需

要。存在着工作方法简单，工作作风浮漂，对新矛盾化解不力，应对招数不多；对群众所思、所需、所盼了解较少，帮助群众

解决实际困难较少。三是部分人抱着“各人自扫门前雪”的错误态度，混同于一般百姓，甚至于落在群众后面。 

2.2 村社经济发展所需的人才较为缺乏 

主要表现在两个方面：一是人才年龄结构、知识结构失衡。据不完全统计，A镇现有人口中，40岁以上的占 55%左右，初中

及以下文化程度的占比超 30%，存在年龄结构失衡、知识结构难以面对新任务、新挑战等问题。青壮年纷纷外出打工择业，出现

了人才“难选”、“难找”、“难培养”的“三难”现象。这不仅影响了人才先锋模范作用的发挥，同时更影响制约了当地经

济社会的发展。二是缺少年轻致富带头人。按照现在 A 镇各村社的人员配备，一个村社基本保证了一个大专以上的年轻人才，

但是面对“上面千条线、下面一个针”的基层现状还远远不够，现在基层工作就很繁琐，人少事多就只能勉强应付，这对年轻

人才的成长来讲并不是好事。大量年轻人外出打工、致富带头人的缺乏对村社的产业发展、项目落地都是致命的。一个村社要

想发展，必须得有致富带头人，必须要走根据自己村社的资源禀赋进行合理的创新，走出适合自己村社发展的道路。 

2.3 村社集体经济发展不理想 

一是村集体经济底子薄弱。大多村社都不重视集体经济的发展，集体经济在很大程度上只是一个概念，导致部分村社集体

经济是空壳子，底子薄弱。二是村集体经济来源比较单一，村社的主要收入来源包括机动地发包收入、集体资产租赁收入、征

地补偿费收入和财政补贴收入等，但 90%以上的村集体经济的来源仅有机动地发包收入和财政转移支付收入两项，没有开发产业

入股分红等扩宽收入来源的渠道。三是村集体资产管理和使用不到位。大多村社的村集体经济资产任由其荒废，没有很好的利

用起来，村集体资金在账目上只是一个数字概念，没有合理的名目开支，不能用于进行基础设施建设、公共服务覆盖、扶残济

困，真正地为当地的老百姓提高福利。四是存在个别村社由于盲目的投入导致村集体经济负债较重，村集体经济也存在有历史

呆账情形。除此之外，A镇各村社的基础设施建设也相对滞后，“三农”发展存在较多的薄弱环节。 

3A 镇村社经济发展的对策建议 

3.1 积极争取支持加大对村社基础设施的建设力度 

一是加强道路建设。加快完成农村公路计划建设，对有必要新修农村公路和产业路要加快覆盖，对还未硬化的农村工作要

积极争取交委硬化项目指标，提高各村社村组道通畅率；彻底打通 A 镇西岸沿江路瓶颈，完成 A 镇西岸大坪、分水两座公路桥

建设，确保沿岸道路桥梁畅通快捷；投入资金加强农村公路维修管护，优化农村公路管护方案，扩大管护范围。二是加快推进

各村社人畜饮水巩固提升工程，健全人饮机制。新建大中型水池，完成管道安装，实施好主管道连接、病险蓄水池维修、水源

点整治等项目建设，改善集镇供水模式，彻底巩固解决居民饮水安全问题；河长制“一河一策”向支流延伸，投入资金进行河

道及沿岸清理，实施好沿岸人居环境整治、库区后续扶持、水土保持等项目；着眼长远，针对饮水设施建设时间较长、群众搬

迁建房变动较大等客观情况，实施集中供水提升一批，分散供水提升一批，加强管护提升一批的“饮水巩固提升方案”，立足

于在原有基础上巩固提升人畜饮水工程。三是强化建设保障力度。抓好供电、天然气能源、网络通讯等管理建设，发挥强有力

保障作用；要主动作为争取项目，实时跟进国家、市、区产业政策、资金投向和扶持动态，谋划、包装、储备、申报一批全域

旅游、农田水利、扶贫开发和生态环保项目，积极争取资金支持；加快推进已落地项目实施，严格按照项目建设管理规定，加

强项目资金管理，发挥项目资金绩效作用。四是加快景区旅游配套设施建设，尤其是神龟峡游客接待中心、生态停车场和 A 停

车服务区和汽车站项目建设。同时，搞好民居风貌整治规划宣传引导，确保沿线民居风貌统一、环境整洁；搞好旅游景区沿线

商业业态引导，规划发展农家乐等特色餐饮，确保消费市场繁荣有序。 

3.2 壮大村社集体经济为经济发展提供充足的保障 
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一方面，要引导金融行业支持和参与村级集体经济发展，把发展壮大村级集体经济作为村社经济发展的一项重要任务。探

索“人才+产业发展”“人才+致富能人”等模式，将部分帮扶资金用于村级集体投资创收项目，促进集体经济发展。一是充分

利用村集体自然资源，采取公开发包、土地入股、规模经营、旅游开发等形式，将资源优势转化为经济优势，壮大集体经济。

二是通过租赁、承包、联合开发等形式盘活村集体闲置的办公用房、校舍、仓库、设备等资产，实现“闲”变“宝”、“死钱”

变“活钱”。三是引导村集体面向市场发展服务型产业，鼓励村集体领办专业合作社，为村民和种养殖户提供信息、技术、劳

务等有偿服务，增加集体经济收入。另一方面，要坚持抱团发展获取规模效益，即利用集体经济的组织优势，整合资源，集中

用力，努力实现规模效益。一是针对薄弱村缺人才、缺资金、位置偏远、发展基础较差等实际情况，注重发挥镇党组织的领导

核心作用，打破村域界限，鼓励抱团取暖、协力发展。二是针对一些薄弱村资源贫乏、地处偏远、不具备在当地发展集体经济

的实际，整合全镇薄弱村集体资金，投资建设标准厂房，获取租金收入。在集体经济发展过程中，要充分发挥村集体和村民的

主体作用，激发群众参与的内生动力，坚持集体收入集体受益原则，让广大村民共享村级集体经济发展成果，赢得群众的理解

和支持。 

3.3 重视乡村旅游对乡村经济发展的促进作用 

充分利用、合理开发域内旅游资源，尤其要突出乡村旅游发展，以带动整个 A 镇的乡村经济发展。一是要做大做强柑橘产

业。依托一二三产业融合资金、库区后扶项目、水保项目资金支持，要在高碛、分水、大坪、两河、龙田、细水等区域完成种

植 200hm2，基本实现量产和规模化。同时要建好管理储存设施，延长保质保鲜时间；要搞好现有椪柑高位嫁接，提高水果品质；

要提前谋划后期销售，扩大电商销售比重。二是做优做精亩产万元立体农业。在石合、彭家、青杠等地发展 266.67hm2花椒基地

建设，注重配套完善基础设施；在高碛、青杠、大坪等地新发展 133.33hm2青脆李基地，注重发挥技术支撑作用；在黄连、两河、

漠河、分水等地发展 200hm2 密本南瓜和青菜头基地，注重提高产品比较效益等等。三是提质升档改善各村社面貌，建设美丽乡

村，为乡村旅游发展提高良好的外部环境。实施以“三清一改”为主要内容的村庄清洁行动，整合人员力量、“三改”“五改”

资金，强化农村人居环境综合整治，形成常态化整治机制；大力整治村社便民服务中心周围、河流沟渠、道路两旁、农户大院

等重点区域环境卫生，确保环境整洁；加强宣传引导，评比“最美家庭”、“最美院落”等称号，落实奖惩激励机制，营造群

众人人参与、户户争先的人居环境整治良好氛围。 

3.4 引入年轻人才为村社经济发展注入新鲜血液 

A镇各村社发展面临的一个突出问题就是人才年龄结构和知识结构问题，村社人才大多都是中年及以上，真正的年轻人才很

少，部分年龄较大的人由于知识局限往往心有余而力不足，这在一定程度上限制了社区经济的发展。虽然现阶段的一些人才政

策，如大学生村官、三支一扶等一定程度上改变了现状，但真正能下沉到社区的却很少，原因是乡镇街道也差人，很多大学生

都被截留到乡镇街道工作。面对繁琐复杂的村社工作，也需要年轻人才充实进来，带领群众增收致富。一是要抓好发展人才工

作，以提升人才的质量和优化人才队伍结构。要重视人才队伍建设，把更多人团结在经济组织周围，为经济组织输送高质量的

新鲜血液；要扩大发展人才的工作范围，把发展人才工作的触角延伸到社会各个领域，着力完善人才队伍的年龄、文化、行业

和分布结构。二是要把人才留在村社开展工作。年轻人才在村社发展也大有所为，要将通过招聘选拔的各类基层人才下沉到村，

在村社实现其自身价值；要扩宽发展渠道，提高他们的工资待遇，刺激其自愿留在村社工作，为他们的发展积极创造晋升的条

件。三是要培养致富带头人。积极采取措施把外出务工的年轻人召回来，特别是有培养潜力的年轻人才，这部分人学习能力较

强，有一定的发展启动资金，只要给他们创造平台，他们就能充发挥自己的主观能动性来干事创业，带动群众增收致富，促进

村社经济长效稳固发展。 

参考文献： 

[1]丁立江.以党建引领农村集体经济发展壮大[N].学习时报，2019-09-20. 



 

 4 

[2]中共重庆市委党校课题组，闫建，张波.党建引领乡村振兴的实践探索——基于重庆市沙坪坝区回龙坝镇调研[J].重庆

行政（公共论坛），2018,19(02):110-111. 

[3]张鹏飞.以基层党建引领乡村振兴的路径探析[J].智库时代，2019(39):11+13. 

[4]张彩荣.乡村振兴视角下农村集体经济发展模式探讨[J].财会学习，2020(08):225-226. 


