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【摘 要】：中国经济正从追求数量的高速度增长阶段向谋求效益的高质量增长阶段转变，如何推动经济高质量

发展，是新时期各地区经济工作的重中之重。本研究基于重庆 2009—2017 年时间序列数据，通过构建经济高质量

评价指标体系，采用熵值法综合测度经济高质量发展水平，分析经济高质量发展变化趋势及特征。研究结果表明：

从总体上看，重庆经济高质量发展水平呈现上升趋势，各领域建设发展取得丰硕成绩，其中经济发展、创新驱动、

生态文明建设和基础设施建设水平的提高是促进重庆经济高质量发展的主要原因；社会民生方面发展相对滞后对重

庆经济高质量发展具有一定抑制作用。本研究最后提出明确发展战略规划导向，完善政府参与机制，加强创新系统

建设，提升社会公共服务质量等政策建议。 
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自改革开放以来，中国经济发展取得了举世瞩目的成就，国内生产总值跃居世界第二。然而，经济在高速增长的同时，发

展不平衡不充分问题也逐渐凸显，集中表现在区域发展不协调、产业结构不合理、城乡建设不平衡、环境保护不充分等方面［1］。

清华大学中国经济社会数据研究中心发布的《中国平衡发展指数报告》显示，2017 年中国平衡发展指数为 52.49，较 2016年仅

上升 1.38，从地区不平衡程度上看，2011—2017 年中国生态领域、经济领域、社会领域、民生领域不平衡程度分别为 0.30、0.24、

0.21、0.12，表明我国现阶段经济社会发展中的不平衡问题仍然较为突出。党的十九大报告指出，中国经济已由高速增长阶段

转向高质量发展阶段，正处在转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻关期。这一研判揭示了当前阶段我国经济发展

的基本特征，为我国未来一段时期经济发展奠定了基调。 

如何解决发展不平衡不充分问题推动经济高质量发展，是新时代新形势下各地区经济工作的重中之重
［2］

。对于重庆而言，

近年来在“一带一路”倡议和长江经济带战略的推动下，经济高质量发展态势保持上行，但经济高质量发展是一项长期、系统

的工程，不可能一蹴而就，需要在实践中不断摸索和改进，以期重庆经济高质量发展迈上新台阶。因此，全面而准确地测度重

庆经济高质量发展现状，发现发展过程中存在的短板和不足，进而制定完善相应政策体系以保障高质量经济的稳定发展具有重

要的理论和现实意义。 
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一、经济高质量发展文献综述 

自从十九大报告明确提出我国经济要向高质量发展转变以来，学术界在理论层面围绕经济高质量发展展开了深入探讨，然

而针对经济高质量发展测度的讨论相对匮乏，仅有为数不多的文献涉及。受 Solow 模型、Griliches-Jaffe 模型的影响，对于经

济高质量发展的内涵，部分学者仅界定为经济增长效率提升，并用全要素生产率、劳动生产率等单一指标作为衡量标准［3］。李

平等利用全要素生产率增长率衡量中国经济发展质量，发现生产性服务业具有较高的技术进步水平以及对资本和劳动要素具有

较强的集聚能力，可以提升宏观经济总体全要素生产率［4］。 

王竹君、任保平采用三阶段 DEA 模型从社会福利水平与成果分配、生态环境保护和经济整体素质三方面测度中国经济发展

效率并作为经济高质量发展指标，发现三大外部因素对经济高质量发展具有显著的影响
［5］

。陈诗一、陈登科用劳动生产率测度

经济发展质量，系统考察雾霾污染与经济高质量发展的关系，发现雾霾污染显著降低了中国经济发展质量［6］。由于全要素生产

率、劳动生产率是衡量要素利用效率的指标,并不能体现要素的配置效率,单纯用效率指标衡量经济发展质量存在一定的缺陷［7-8］。

沈利生、刘瑞翔等认为经济高质量发展取决于生产过程中的要素中间投入量，并以增加值率指标衡量区域经济高质量发展状况
［9-10］。这种测量方式虽然能部分克服全要素生产率和劳动生产率不能体现要素的配置效率的缺陷，但会受到门槛边界影响，不同

的门槛边界会有不同的测度结果［11］。全要素生产率、劳动生产率和增加值率等单一衡量指标能够从不同角度衡量经济高质量发

展水平，但存在较大的片面性和局限性，并不能综合揭示经济高质量发展全貌［12］。 

相对于发展数量而言，经济高质量发展是一种生产要素投入低、产品产出高、环境污染少、社会效益高的发展模式［13］，不

仅涉及经济发展状况，还应包括创新能力、生态建设、社会服务等方面
［14-15］

，因此，除考虑经济发展因素外，其他因素也应纳

入经济高质量发展的研究范畴内。钞小静和惠康等认为除重视经济增长和结构优化外，社会福利变化以及生态环境保护方面的

改善也是经济高质量发展的重要体现［16］。任保平等认为，技术创新可以增强经济发展可持续性，经济高质量发展除关注经济结

构、资源环境和民生改善等方面外，还应更加重视技术创新与要素配置，特别是劳动要素的优化配置［17］。就发展特征而言，经

济高质量发展应从充分性、协调性、创新性、持续性等方面来进行评价［18-19］。上述研究从不同层面所构建的多维指标体系，涵

盖经济发展、创新驱动、生态环境、社会福利等多个维度，相较于单一指标测度经济高质量发展状况更得到研究者的青睐，因

此具有较为广泛的适用性［20］。 

纵观当前经济高质量发展的研究，主要是从整体层面建立指标体系进行综合测度，缺乏针对局部区域特征的研究与评价；

其次，经济高质量发展的指标体系构建普遍存在注重经济发展速度与总量，反映其他领域发展状况的指标较少的情况，经济高

质量发展是一个要求各方面协同发展的发展模式［14］。基于此，本文以重庆为例，根据经济高质量发展特征并考虑区域特点，从

不同层面构建反映经济增长质量的多维指标体系，运用熵值法对重庆经济高质量发展状况进行测度。 

二、重庆经济高质量发展评价体系构建 

（一）重庆经济高质量发展主要特征 

从目前的研究成果可以看出，经济高质量发展就是一种注重要素投入产出效率、减少发展的负外部性、重视社会效益的质

量型发展模式
［21］

，强调发展的充分性、协调性、创新性、持续性，其最终评判标准是经济发展能否满足人民日益增长的美好生

活需要［16］。作为对经济发展规律认识的集中反映，“创新、协调、绿色、开放、共享”五大发展理念能够集中概括这些特征，重

庆经济高质量发展必须贯彻执行“五大发展理念”［15］。因此，本文以“五大发展理念”为指引，同时鉴于重庆以制造业为主体，

制造业在经济发展中所占比重大的特点，从经济发展、创新驱动、生态建设、社会服务和基础设施建设五个维度对重庆经济高

质量发展特征进行概括。 

一是经济发展。重庆经济高质量发展亟须打破经济结构低端锁定，加速进行经济结构向服务化、智能化调整，利用大数据、
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人工智能等技术促进装备制造、电子信息等产业转型升级。此过程中需处理好供给和需求、投入与产出、政府与市场、公平与

效率等关系［3］，发展方式要由依靠资源和资本投资为主向依靠人力资本积累和创新转型［22］，促进重庆经济发展向“量”与“质”

并重方向提升。 

二是创新驱动。重庆作为钢铁、汽车等传统制造业基地，亟须通过以科技创新、制度创新和管理创新为核心的全面创新为

传统产业注入活力，充分发挥创新在提高劳动生产率和全要素生产率中的作用，提高重庆经济发展过程中资源配置的效率，助

推重庆制造业转型升级［23］。重庆经济高质量发展最根本之处在于创新能力的提升以及劳动生产率和全要素生产率的提高。 

三是生态环境。经济高质量发展的本质在于实现经济与环境协调、可持续发展。重庆作为传统制造业基地，又处于长江经

济带上游，必须树立“共抓大保护，不搞大开发”意识，强化生态系统与自然环境保护力度
［20］

，减少工业和生活污染物排放，

加强生态保护市场机制建设，反对无节制的污染排放，为重庆经济高质量发展增添绿色。 

四是社会民生。经济高质量发展的最终目的在于将发展成果进行公平分配，满足人的生存与发展需要。因此，重庆经济高

质量发展必须重视人的主体作用，通过合理的分配政策缩小经济活动参与者收入分配差距，推进公平发展和共享发展，使人民

享受经济高质量发展成果，提高人民生活幸福感。 

五是基础设施建设。基础设施建设是重庆实现经济发展，人民生活质量提高的基本保障。一方面，作为传统制造业基地，

加强基础设施建设能够增强重庆承接大数据、人工智能等高技术产业的能力，并加速传统产业转型升级。另一方面，基础设施

建设对于重庆缩减收入差距，改善居民生活状况也有重要影响。 

（二）指标选取 

为充分测度重庆市经济高质量发展情况，本文基于重庆经济高质量发展主要特征，并借鉴师博、任保平、魏敏和李书昊等

人的研究成果［7，24］，构建了包括经济发展水平、创新驱动能力、生态文明建设、社会民生发展和基础设施完善 5个子系统 20 个

测度指标的重庆经济高质量发展水平测度体系，如表 1所示。 

表 1重庆经济高质量发展水平测度体系 

目标 维度 具体测度指标 指标衡量方式 效用 

重庆经济 

高质量发 

展测度指 

标体系 

经济发展 

城市人均生产总值 地区生产总值/重庆市常住人口 + 

第三产业占地区生产总值比重 第三产业总产值/地区生产总值 + 

工业占地区生产总值比重 工业总产值/地区生产总值 + 

非公有制企业占地区生产总值比重 非公有制企业总产值/地区生产总值 + 

创新驱动 

万人发明专利授权量 发明专利数/总人数（万） + 

企业研发资金比 企业研发资金/总研发资金 + 
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技术转让合同率 技术转让金额/技术合同总金额 + 

R&D 中高学历人均专利发明量 总专利数/研发博士、硕士人数 + 

生态文明 

单位产出工业废水排放量（吨/元） 工业废水排放量/工业总产出 - 

单位产出工业废气排放量（吨/元） 工业废气排放量/工业总产出 - 

单位产生固体废物排放量（吨/万元） 工业固体废物排放量/工业总产出 - 

固体废物综合利用率（％） 

工业固体废物综合利用量/工业固体废物 

产生量 

+ 

社会民生 

居民消费支出占总支出比例 居民消费支出/居民总支出 - 

居民消费价格指数 以 1952 年为基础 - 

新建住宅价格指数 以 1952 年为基础 - 

社会保障支出占一般预算支出的比重 社会保障支出/财政一般总支出 + 

基础设施 

新增固定资产增加值占地区生产总值 

的比重 

固定资产增加值/地区生产总值 + 

每万人公路长度 公路总长度/总人数（万） + 

每万人公园绿地面积 公园绿地面积/总人数（万） + 

每万人社区服务机构数 社区服务机构数/总人数（万） + 

 

注：“功效”列中“＋（-）”表示在设定衡量方式下该测度指标为正（负）向指标，越大（小）越优 

（三）研究方法 

依据所构建的指标体系，本文采用熵权法对重庆经济高质量发展情况进行评价。熵权法是以各测度指标数据变异程度为依

据确定权重的一种方法。熵是对信息无序化程度的一种度量，可以克服选择指标差异性过小造成分析困难的问题，能反映数据

的隐含信息。熵权确定权重的方法能尽量消除权重确定时的人为干扰，从而保证经济高质量发展水平测度结果更具客观性和合

理性
［25］

。熵权法具体步骤如下： 

第一步，运用极差法对经济高质量发展水平测度体系中各测度指标 Xij作无量纲化处理。由于后续运用熵值法会涉及对数运
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算，数值为 0的指标无法取对数，本文参考张美竹等人的研究经验，在量纲处理过程中采取数据平移的方法［26］。另外，对于正、

负向指标需要采用不同的算法进行数据标准化处理。正、负向指标含义见表 1附注。具体处理方式见式（1）和（2）： 

 

其中，i 表示年份，j 表示测度指标。Xij和 X'ij分别表示标准化前后的重庆经济高质量发展水平测度指标值，max（Xij）和

min（Xij）分别表示 Xij的最大值与最小值。 

第二步，计算经济高质量发展水平测度体系中各测度指标X'ij的信息熵冗余度（差异），计算方式见式（3）： 

 

式（3）中的 k 为一个常数，其大小通常取样本个数。第三步，计算重庆经济高质量发展水平测度体系中各测度指标 X'ij的

权重 Wj，计算公式如下： 

 

第四步，构建重庆经济高质量发展水平测度指标的加权矩阵 Si： 

 

数据来源方面，除新增固定资产增加值占地区生产总值的比重、每万人公路长度、每万人公园绿地面积以及每万人社区服

务机构数来源于《重庆统计年鉴》外，本文的其他指标数据均来自重庆统计信息网年度数据库。由于部分指标数据在 2009年以

前存在较多的缺失值，为了保证模型结果的可靠性，本文选择从 2009 年开始测算。 

三、评价结果及分析 

（一）重庆经济高质量发展综合测度结果本文基于构建的重庆经济高质量发展测度指标体系，采用熵值法并借助 Stata15.1

软件测度了重庆经济高质量发展的情况，结果如表 2所示。 

表 2重庆经济高质量发展子系统统计表 

年份 经济发展 创新驱动 生态文明建设 社会民生 基础设施建设 高质量发展 



 

 6 

2009 0.2002 0.2621 0.2182 0.3525 0.1991 1.2320 

2010 0.2658 0.2231 0.2891 0.2980 0.2668 1.3428 

2011 0.2924 0.2496 0.3221 0.2906 0.2956 1.4503 

2012 0.2968 0.2898 0.3626 0.3098 0.3174 1.5763 

2013 0.3015 0.2700 0.3795 0.2599 0.3303 1.5411 

2014 0.3162 0.2798 0.3867 0.2738 0.3480 1.6045 

2015 0.3418 0.3029 0.3906 0.2986 0.3739 1.7079 

2016 0.3546 0.3107 0.3432 0.2835 0.3580 1.6500 

2017 0.3754 0.3292 0.3887 0.2612 0.3864 1.7408 

 

数据来源：计算所得 

1.重庆经济高质量发展水平稳步提升 

从表 2 可以看出，重庆经济高质量发展水平稳步提升。2017 年重庆经济高质量发展指数达到 1.7408，比 2009 年的 1.2320

提高了 0.5088，指数年均提高 0.0636，表明重庆经济高质量发展水平在 2009 年至 2017年间得到较大的提升，经济发展兼顾速

度的同时更加重视发展质量的提升。从重庆经济高质量发展阶段上看，由图 1可以看出，2009—2012 年处于快速上升阶段，2012

年重庆经济高质量指数为 1.5763，比 2009 年提高 0.3443，指数年均提高约 0.1148。2013—2017 年处于波动提升阶段，指数年

均提高 0.0499，比前一个阶段增速放缓。其中，2013 年和 2016 年的经济高质量环比指数还略有下降，表明重庆经济高质量保

持稳步上升势头的同时，质量提升速度有所减慢，经济高质量发展仍然有许多亟待开展的工作，未来重庆经济高质量发展还具

有广阔的空间。重庆经济发展质量不断提升的原因可能在于，近年来重庆“三大攻坚战”效果凸显，“八项行动计划”硕果累累，

产业转型升级的成效显著，发展动能转换迈出新步伐，生态环境质量进入新局面，居民生活质量步入新台阶［24］。一系列促进

重庆制造产业转型升级、提升科技创新能力、推动生态文明建设、提高社会公共服务质量和完善城市设施举措为经济高质量发

展注入了动力源。 
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2.重庆经济高质量发展指数向好 

在关注重庆经济高质量发展指数呈现稳步上升的同时还应注意五个维度指数的变化趋势。总体上，重庆经济高质量发展指

数除社会民生维度略有下降以外，经济发展、创新驱动、生态文明建设和基础设施建设均呈现上升态势，重庆经济发展的有效

性、创新性、协调性和分享性近年来都有显著提高。从图 1 可以看出，重庆经济高质量发展指数的上升变动趋势与经济发展、

创新驱动、生态文明建设和基础设施建设的变动趋势基本保持一致，这表明重庆在 2009 年至 2017 年间经济发展质量的提升主

要是由经济发展、创新驱动、生态文明建设和基础设施建设的提升所促成的。 

一是重庆经济发展水平保持上升趋势。从经济高质量发展的水平指标来看，重庆经济发展水平保持上升趋势，经历了一个

快速提升阶段后呈现稳定增长态势。如表 2所示，2017年重庆经济发展指数为 0.3754，在 2009 年至 2017 年间，重庆经济发展

指数增加了 0.1752，平均增速约为0.0219。当前，重庆经济整体上稳中有进、稳中向好，发展的速度和效益都在同步提升。重

庆正以智能制造为手段推动制造业转型升级，促进重点领域基本完成数字化、智能化制造，加快走出制造业“微笑曲线”底部。

通过建设应用工业互联网，培育智能制造新模式等手段，提升传统产业数字化程度，引导重庆传统产业转变经济发展方式增加

经济效益，实现经济高质量发展。 

二是重庆创新驱动发展能力缓慢提升。由图 1 可以看出，重庆市创新驱动发展能力在缓慢提升。由表 2 可以看出，2017 年

重庆创新驱动发展指数为 0.3292，与 2009 年相比，重庆创新驱动发展指数增加了约 0.0671，指数年均提高 0.0084，增长速度

略为缓慢。创新是引领经济高质量发展的核心，经济高质量发展的关键在于科技创新。在提升科技创新能力方面，重庆正坚定

不移走创新发展道路，健全产学研一体化创新机制，整合企业、高校和研发机构创新资源，建设智能网联汽车、工业大数据中

心等制造业创新中心，以智能产业为基础提升传统产业产品创新能力，通过智能化与数字化改造提升重庆传统产业的科技含量，

激发企业创新活力，促进重庆产业高质量发展。 

三是重庆生态文明建设保持增长态势。如图 1所示，重庆生态文明建设除了 2016年有所下滑之外整体上都保持增长态势。

2017 年重庆生态文明建设指数为0.3887，与 2009年相比增加了约 0.1705，平均增速约为0.0213，生态可持续发展能力在增强。
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生态文明建设是构建高质量经济体系的内在要求，也是我国经济发展质量与发展效益提升的重要标志［27］。当前重庆生态文明建

设正稳步提升，环境质量整体向好。其原因在于重庆坚持走生态优先、绿色发展道路，积极淘汰和改造传统落后产能，加快建

设绿色工厂和绿色园区，依托科技创新降低工业污染物排放水平，使重庆成为山清水秀的美丽之地。 

四是重庆社会民生发展相对较为滞后。正如图 1所示，2017 年重庆社会民生发展指数为 0.2612，较 2009 年的 0.3525 下降

了 0.0913，表明当前社会民生发展难以达到经济高质量发展的要求。民生是社会和谐之基，科学发展之本。转变经济发展方式，

促进重庆经济高质量发展从根本上都是为了保障和改善民生［26］。重庆近年来虽然聚焦健康环境、医疗卫生服务能力、中医药发

展以及信息化建设，积极推进医疗卫生服务水平的提高；但民生发展方面与经济发展方面相比具有滞后性，对重庆经济高质量

发展起到了制约作用。因此，亟待加强社会民生事业发展。 

五是重庆基础设施建设水平逐年提高。由图 1 可以看出，在基础设施建设方面，重庆基础设施的完善程度在逐年提升。如

表 2所示，2017 年重庆基础设施建设指数为0.3864，与 2009年相比增加了约 0.1873，平均增速约为0.0234，说明重庆基础设

施建设近年来在不断完善。高质量发展离不开基础设施建设的助推。在基础设施体系建设方面，重庆近年来完善了能源供给体

系，推进了城市电力、燃气、排水等设施规划建设，正着力提升城市基础设施建设管理水平，形成满足需求、适度超前的市政

设施体系，全面增强了综合承载能力。完善基础设施建设为重庆经济高质量发展奠定了坚实的基础。 

（二）重庆经济高质量发展面临的问题及成因 

虽然重庆经济发展质量在不断提升，但模型结果也发现重庆社会民生方面发展滞后，并呈现下降的趋势，创新能力提升缓

慢等方面有诸多不足。重庆经济高质量发展面临的主要问题及成因如下： 

一是社会民生任务较为艰巨。从图 1可以看出，重庆社会民生指数在 0.2599～0.3525之间徘徊，并具有下降的趋势。可能

的原因在于：其一，基础条件较差，民生补短板的难度较大。自然条件是阻碍民生均衡发展的首要诱因。重庆以丘陵、山地为

主的地形导致关乎民生的教育、医疗等方面发展的自然条件不佳，加重了教育资源配置不合理，教育不公平等问题。其二，彻

底完成扶贫攻坚任务难度大。在扶贫方面，前期基础较好的贫困地区已经通过努力成功脱贫，而剩下的都是自然环境恶劣、地

理位置偏远、产业基础差和不易脱贫的民族地区，这些人口都是脱贫攻坚中的“钉子户”，脱贫难度大。经济高质量发展的评判

标准为“是否满足人民日益增长的美好生活需要”，若不妥善解决好教育公平和脱贫问题，将会影响人民群众对经济发展质量的

认可度。 

二是企业创新能力整体不强。由图 1可知，创新能力指数呈现缓慢上升的趋势，在 0.2231～0.3292 之间，远低于经济发展

指数和社会民生指数。出现这种情况可能的原因在于，虽然重庆企业创新能力在不断增强，但整体上特别是传统产业的创新能

力仍然较差，多数企业处于产业价值链末端，生存和发展主要依靠要素投入，这已被何岚的研究所证实
［23］

；其次，重庆的中小

微企业数目众多，多数中小微企业缺乏研发能力，技术进步能力薄弱。有的企业即使设有研发机构，也存在着规模小、层次低、

研发人员兼职、研发部门功能不全等普遍性问题。由于自身规模和实力等原因，中小企业的多元化、多渠道的科技投融资方式

仍尚未形成，企业并没有真正成为创新投入的主体；最后，重庆还存在着创新投入不足，合力不足，科研成果转化率不高，市

场化程度低，鼓励创新氛围不浓等问题。创新是经济持续增长的原动力，是高质量发展的重要特征，必须提高创新能力，促进

生产效率提升
［7］

。 

四、结论及建议 

本文基于重庆 2009—2017 年时间序列数据，通过构建经济高质量评价指标体系，采用熵值法综合测度经济高质量发展水平，

分析经济高质量发展变化趋势及特征，研究结果表明：第一，重庆经济高质量发展取得显著成效，经济发展质量持续提升。在

2009—2017年间，重庆经济高质量发展水平不断提高，2017 年经济高质量指数达到 1.7408，较 2009 年增加 0.5088，彰显出“三
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大攻坚战”“八项行动计划”的丰硕成果，为重庆经济顺利转型和发展奠定坚实基础。第二，重庆在经济发展水平、生态文明建

设、基础设施建设等领域发展水平均有不同程度的提高。重庆经济发展水平指数、生态文明建设指数和基础设施建设指数在2009

—2017 年间年均增长值分别达到 0.0219、0.0213 和 0.0234，保持较快速度提升，有效助力经济高质量发展。第三，社会民生

发展和创新驱动能力是重庆经济高质量建设亟待强化的领域。2017年重庆社会民生发展指数为0.2612，相较于2009年的0.3525，

不仅没有得到提升，反而下降了 0.0913，创新驱动能力虽然提升，但是增长速度缓慢，创新驱动能力指数年均增长仅有 0.0084，

亟待弥补经济高质量发展中的这两个“短板”。 

鉴于上述研究成果，本文提出以下几点政策建议，以期促进重庆经济高质量建设与发展迈上新的台阶： 

（一）明确发展战略规划导向，引领经济的高质量建设 

立足“两点”定位，围绕实现“两地”“两高”目标，发挥“三个作用”，制定高定位、高标准和高层次的战略规划，推动

重庆经济高质量建设与发展。首先，以带动西部地区经济高质量协同发展为导向。注重发挥经济高质量建设过程的辐射作用，

借助成渝城市群发展的有利契机，通过开发合作、产业分工、人才交流等多种途径传导，向重庆输送高质量发展动能，以一域

发展助推重庆经济高质量发展进程。其次，以构建开放新格局下的经济高质量发展为导向。发挥重庆作为内陆开放高地的战略

性优势，积极融入和共建“一带一路”，通过参与全球产业链分工、引进高质量外商投资、鼓励本地企业对外投资等多维措施，

加快推动重庆经济高质量建设步伐。最后，以通过绿色发展推进经济高质量建设为导向。坚定不移走生态优先、绿色发展之路，

通过绿色产业体系构建、环境污染综合整治、山清水秀美丽城市建设等多条举措并举，筑牢长江上游重要生态屏障，示范长江

经济带高质量发展。 

（二）完善政策协调机制，促进要素合理流动 

加强区域协调，促进区域经济融合发展是长江经济带经济高质量发展的基础。重庆应该重视发挥市场在配置资源中的作用，

逐步完善政府参与机制，促进要素合理流动，提升经济发展质量。首先，在区域融合发展战略框架下，重庆应积极推动区域分

工与合作，促进区域资源高效流动和整合，进而提高区域整体的要素使用效率，形成区域规模经济效益，带动重庆经济增长效

率的提高。其次，要落实“放管服”政策，推动投资体制机制改革，撬动民间投资的积极性。要以市场配置资源为依托，逐步

放宽部分垄断领域的市场准入，拓宽社会投资的渠道，鼓励和引导社会资本参与相关行业的投资，调动社会资本投资热情和积

极性。最后，要重视民营企业家在实现经济高质量发展中的主体地位，增强创新意识和质量意识，通过充分发挥民营企业家管

理才能激发企业创新活力和创造潜力，促使企业承担起创新发展的主体责任，为重庆经济高质量发展贡献力量。 

（三）加强创新系统建设，提高资源转换效率 

创新是推动经济发展由粗放型向高效、集约型发展方式转变的原动力，对实现经济高质量发展具有重要意义。首先，重庆

要强化人才资源供给，助力创新能力提升。树立“择天下英才而用之，聚天下英才而用之”的意识，综合运用规划、产业发展

和市场机制等模式吸引人才，努力把重庆建设成西部人才集聚高地，为重庆经济高质量发展提供强有力的智力支持。要推进人

才管理体制改革与创新，加快建设管理规范、运行高效的人才治理体系，形成具有竞争力的人才制度优势。其次，强化布局重

点基础性、源头性创新。重庆应加强创新生态建设，完善从研发投入到新产品产业化过程中的知识产权保护政策，在基础性、

源头性创新方面加大投入力度，着力解决企业高新技术“源头活水”问题，提升企业创新能力。最后，注重创新成果转化，缩

短高新技术应用与实际生产的周期。政府要着力解决好影响科技创新成果应用于企业实际生产的体制机制，把创新成果转化的

各个环节紧密结合起来，鼓励企业自主创新，积极推进科技成果转化为实际生产力，保证创新和效率的提高。 

（四）提升社会公共服务质量，保障居民生活服务需求 
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高质量发展应是共同享有的发展，应当是让人民能够享受到经济发展红利和获得感的发展。针对当前社会民生任务艰巨的

现实情况，重庆应着力实现区域基本公共服务均等化、基础设施通达程度比较均衡和人民基本生活保障水平大体相当的目标。

具体而言，首先，加强城市建设，提升公共服务供给能力。要坚持规划先行，提升城市发展品质和质量，构建高质量的产城融

合发展体系，提升城市集聚力和辐射力，形成以城市发展为引领促进重庆市社会公共服务能力提升的新格局［28］。其次，加强区

域协调，推动各区域公共服务共建共享。要支持落后地区和贫困地区补齐基础设施、生态环境、产业发展等领域的短板。通过

建设以政府为主导的教育资源共享平台、探索社会公共服务领域向民间资本开放等多种举措，减小各区域在文化、教育、养老、

医疗等方面的资源分配差距，实现公共服务在不同区域之间发展的协同化和均等化。通过加强各区域公共服务的共建共享，为

重庆经济高质量发展注入社会民生动力。 
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