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赣江新区绿色金融改革创新的地方实践与探索

——以九江市为例

曾小江，扈文捷，付霖炜

【摘 要】：基于全国绿色金融发展和江西省赣江新区成功申报全国绿色金融改革创新试验区的背景，本文以九

江市为例探讨如何策应赣江新区绿色金融改革创新。调查摸底结果显示，目前绿色金融发展存在非金融企业绿色债

亟待突破、两高一剩行业产生倒逼效应、各要素市场间信息披露不对称、绿色金融产品和服务创新滞后、政府对绿

色金融激励政策欠缺等瓶颈。本文的研究结论对于主动策应绿色金融改革、建立绿色金融评价机制、加强绿色金融

产品创新、完善绿色信贷激励机制、创新绿色金融监管体制具有重要的政策启示。
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我国绿色金融持续快速发展，为生态文明建设提供了强有力的金融保障。目前，江西省赣江新区已成功申报全国绿色金融

改革创新试验区。九江市作为昌九一体化的重要承接区域，在全省具有桥头堡和龙头地位。为进一步摸清九江近年来在节能、

污染治理、清洁交通、资源节约与循环利用、生态保护、新能源、生态保护和适应气候变化等相关绿色领域积累的金融成果，

找准区域性绿色金融发展问题和需求，人民银行九江市中支近期开展了专项调查。本调查尝试参考中国金融学会绿色金融专业

委员会编制的《绿色债券支持项目》构建绿色金融监测口径、国民经济行业分类名称和数据采集标准，由九江市30家银行业金

融机构填报并汇总得到调查数据，并据此深人剖析绿色金融发展的瓶颈，以期为促进绿色金融健康、稳定、可持续发展提供政

策参考。

一、九江绿色金融发展的现状及特点

（一）绿色金融已进入加速发展期。一是近三年九江市绿色信贷总量不断扩大，2016 年比 2014 年绿色信贷总量增加 99.78

亿元，2016 年达到最快增速 53.3%，其占各项贷款的比重从 2014 年的 8.9%上升为 2016 年的 11.8%，高于全国（8.8%）和全省

（6.9%）的占比，总体趋势向好（见表1）。二是绿色保险近年开始起步，2016年全市绿色相关产业保险金额 3800 万元，当年

达到最快增速 12.2%，绿色保费收入 153万元。三是绿色基金作为九江市政府产业投资引导基金的子基金正在申报，有望成为 9

个子基金之一，计划按照 1：4 撬动金融机构资金介入。四是作为金融企业的九江银行正在积极筹备发行 40 亿元绿色金融债，

已完成第三方服务机构的招标选聘。非金融企业的绿色金融债的宣传辅导工作已经展开，目前已有 1家企业有发行意向。

（二）惠及生态保护能源交通领域。近年来，九江市生态文明试验区建设有序推进，工业绿色发展三年行动计划启动实施。

近三年全市银行业金融机构绿色信贷支持项目主要集中在生态保护和适应气候变化、清洁能源和清洁交通领域，其中市农发行

在一般水利建设非 PSL 中长期贷款余额达 11.98 亿元，市农行在清洁能源和工业资源利用项目贷款余额达 14.75 亿元，效果尤
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其明显。在生态保护和适应气候变化贷款项目中，自然生态和旅游资源保护项目贷款占 76.9%，生态农业、生态木业、生态渔业

和生态林业贷款之和占该类信贷比重也在不断提高。

表 1 2014～2016 年九江市绿色信贷发展统计表

（单位：万元）

时间
年末绿色信贷

余额

年末各项贷款

余额

绿色信贷

占比

绿色信贷

增速

2014 1080449 12192415 8.80% —

2015 1355855 14518954 9.30% 25.50%

2016 2078254 17545824 11.80% 53.30%

（三）绿色金融制度框架不断推出。近三年，九江市银行业金融机构出台绿色金融政策实施方案、制度、细则共 23份，其

中农业银行《信贷政策指引》、建设银行《绿色信贷发展战略》和光大银行《绿色信贷分类手册》等具有代表性，这些制度从

信贷规模、授信额度、贷款利率和经济资本等方面明确支持绿色环保、清洁能源和循环经济相关行业发展，并将环保、社会风

险和节能减排纳人贷款发放的评估中。人民银行南昌中支 2016 年发布的《绿色金融专项监测制度》更是在操作层面规范了绿色

金融在全省的指标监测体系，对赣江新区绿色金融评价指标体系的建立具有重要意义（易金平等，2014）。

图 1 2014〜2016 年九江市绿色信贷年末余额走势图

表 2 2014〜2016 年末九江市绿色信贷分类表

（单位：万元）

时间 节能项目 污染治理
资源节约与

循环利用
清洁交通 清洁能源

生态保护和

适应气候变化
年度合计

2014 102040 96135 155835 221257 177771 327411 1080449

2015 126056 119179 173698 246929 260740 429253 1355855

2016 197571 206599 247757 310287 454468 661572 2078254

项目合计 425667 421913 577290 778473 892979 1418236 4514558
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表 3 2014〜2016 年九江市生态保护和适应气候变化贷款结构统计表

（单位：万元）

年份 自然生态保护
旅游资源

保护性开发
生态农业 生态牧业 生态渔业 生态林业开发 年度合计

2014 220835 30639 29455 15949 15193 15340 327411

2015 273140 65218 29831 19608 21958 19498 429253

2016 402208 99182 60308 32799 34483 32592 661572

项目合计 896183 195039 119594 68356 71634 67430 1418236

（四）国有银行是绿色信贷主力军。2016 年九江市绿色信贷总量前三名分别是农业银行、工商银行、中国银行，占全市绿

色信贷投放份额分别为 17.8%、17.1%和 12.3%，国有大型银行放贷总额已占全市绿色信贷总额近七成。而近三年新设立的村镇

银行和少数股份制银行执行绿色信贷力度较小。从各机构绿色信贷占其总贷款余额的比重来看，北京银行和江西银行占比最大，

分别为 43.1%和 34.4%，而地方法人金融机构占其总贷款比重均不到 5%。从绿色贷款不良率来看，2016 年仅中国银行和邮储银

行出现不良，不良率分别为 0.66%和 0.56%。

图 2 2016年九江市金融机构绿色信贷余额图

（五）绿色金融区域发展前景广阔。目前，九江市正引导共青城、永修作为赣江新区的重要组团，积极投身赣江新区绿色

金融改革创新试验区的前期规划中，目前，九江市“新工业十年行动”正倡导推进工作增效升级，保护生态环境，提升工业领

域绿色发展新要求；永修县在金融促进循环经济发展，共青城市在引导私募投资基金向绿色生态领域注资等方面进行了有益探

索；湖口、庐山、瑞昌、都昌、武宁、修水等市县分别从工业转型升级、污染治理、旅游产业链、石材环保、绿色光电、精准

扶贫、生态文明等方面正在形成“一县一品”，形成区域化策应赣江新区绿色金融改革创新态势。

二、九江市绿色金融发展的瓶颈及问题

（一）非金融企业绿色债亟待突破。债券市场在鼓励和扶持绿色环保产业的发展方面能发挥推动作用（肖应博，2015），

虽然九江银行在今年计划发行绿色金融债，但从支持实体企业参与绿色债发行角度考虑，非金融企业发行绿色债更具有现实意

义。九江市直接融资总体发展相对落后，直到 2015 年企业才在“新三板”和债务融资工具方面实现零的突破，因此，九江企业
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在资本市场做大规模一直是瓶颈。对于绿色债的推动，目前政府、银行、企业之间的认识尚不统一，热情不高。

（二）两高一剩行业产生倒逼效应。近年来九江市“两高一剩”贷款占各项贷款的比重维持在 5%左右，但 2016 年以后形势

不容乐观。从行业类型看，化工行业、火电行业和铅锌行业贷款余额位列前三，分别占 36.4%、29.4%和 12.1%，紧随其后的是

纺织、钢铁和水泥行业，分别占 13.4%、4.5%和 3.6%。究其原因，一方面九江传统的船舶制造、纺织、钢铁等产业布局沿袭至

今形成“大而不能倒”，另一方面是少数管理者在“新工业十年行动”招商引资中，变相引进沿海发达地区转移过来的大量重

化企业，通过夸大利税前景和排污能力误导政府信任，政府再通过财政资金倒逼银行贷款支持，与倡导绿色信贷的理念不吻合

（张藏领，王小江，2015）。

表 4 2014-2016 年九江市“两高一剩”行业贷款统计表

（单位：万元）

时间
“两高一剩”

行业贷款余额

“两高一剩”

贷款占比

“两高一剩”

增速

2014 706657 5.81% —

2015 689467 4.72% -2.43%

2016 837666 4.77% 21.49%

（三）各要素市场间信息披露不对称。目前由于绿色金融涉及多个要素市场，而绿色信贷概念和统计口径也较模糊，绿色

信贷绩效评价和行业环保绩效评价等配套技术性政策滞后，信息披露和共享机制也不健全（马骏，2015）。信贷、保险、债券、

基金等行业缺乏能够跨界协调的绿色金融管理协调部门。而银行征信系统只能提供数量有限企业的环保项目，反映的环保信息

少；少数企业存在隐瞒或虚报环境信息和推卸责任意识。这种信息不对称导致绿色金融的风险性，直接危及金融资产的安全性

和盈利性。

（四）绿色金融产品和服务创新滯后。从银行业产品看，全市绿色金融产品主要集中在技改贷、绿色节能贷以及光伏贷等

方面，在节能减排、资源节约与循环利用等方面明显欠缺（马菲，杜朝运，2015）。从保险业产品看，突出表现在环境污染责

任险发展程度不高，“环责险”与企业环境风险管理密切相关，使企业能够在面对环境污染、气候变化等问题时缓解压力，但

目前九江市推出环责险产品的保险公司数量仅 2家，保险额 1000 万元，投保金额和保费收入相对全市整体保费规模来说显得微

不足道。综上，金融产品创新程度低，绿色金融服务深度不足，全市绿色金融发展有所隐忧。

图 3 2014年至 2016 年九江市“两高一剩” 行业贷款情况
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（五）政府对绿色金融激励政策欠缺。近年来市县区政府虽在倡导绿色崛起和生态发展，但出于欠发达地区做大工业总量

和超常规完成 GDP 指标的驱动，绿色产业和绿色金融的考核评价体系的建立尚没有提到议事日程，当前亟待解决的绿色金融贷

款风险补偿金、贴息或者是奖励政策等政策未有效跟进，导致金融机构自身内部驱动力不足（易金平等，2014）。

三、当前绿色金融发展的对策与建议

（一）主动策应绿色金融改革，实现赣北区域特色。一是注重区域资源整合发挥联动效应：建议九江市以“沿江承接带”

为定位，谋划昌九区域协同发展。建议永修县依托资源节约、循环利诏和清洁能源交通等基础，打造“循环经济和清洁能源交

通先导区”。建议共青城市依托独特的政治优势和区域优势，打造“全国青年创新创业绿色金融服务基地”，使赣江新区绿色

金融改革创新在赣北和沿江形成辐射区。二是注重环境生态优化发挥绿色效应。支持重点区域植树造林和森林、湿地生态治理

保护，鄱阳湖等重点流域污染防治和生态修复；支持城乡污水处理厂建设和提标改造、垃圾收运和处理处置设施建设；支持城

市绿道建设、街道绿化、农村社区功能提升和美丽乡村建设等项目。三是注重产业联合发展发挥集约效应。九江市着力绿色生

态农业、休闲观光农业，支持绿色农业示范园建设，壮大龙头企业，实现农业规模化、标准化、品牌化、安全化建设，大力提

升农业集约发展水平。

（二）建立绿色金融评价机制，完善信息共享平台。一是加强监测评估。人民银行应强化监督指导，建立绿色金融评价机

制，商业银行应全面梳理实施情况、成效、典型案例和问题困难，明确工作改进方向，积极推动绿色信贷长效机制建设。二是

实施差异监管。人民银行、银监会应对积极开展绿色金融工作并取得成效的银行机构，在机构网点设立、业务创新和再贷款等

方面给予政策倾斜，对于绿色信贷投放或环境和社会风险管控不力的银行机构，通过约谈、发送监管意见书、开展现场检查、

实施评级评估和年度综合考评等形式强化监管约束。三是健全信息共享机制。环保部门应建立企业环境信用评价制度，以社会

信用体系建设为载体，积极推动企业环境信用信息公开。同时，人民银行应积极牵头搭建政银企绿色金融资金对接会、绿色金

融创新交流会等活动平台，加强信息经验交流，鼓励和指导各银行开展绿色金融业务培训、经验交流、专题研究以及违约信息

共享等工作。

（三）加强绿色金融产品创新，创新融资担保方式。一是创新金融产品。出台多元化绿色金融产品，尝试实施绿色租赁、

绿色信托、绿色资产证券化等新措施，推出满足个人消费者需求的绿色金融产品。二是创新担保方式。拓展抵质押品范围，积

极稳妥发展应收账款质押、履约保函、知识产权质押、股权质押以及林权和农村土地“两权”抵押等担保方式，积极探索碳交

易和排污权领域交易平台建设，支持碳排放权、排污权等担保方式创新，探索利用工程供水、供热、发电、污水垃圾处理等预

期收益质押贷款，缓解绿色信贷项目担保不足的问题。三是创新融资模式。加大财园信贷通和财政惠农信贷通对绿色项目的投

入力度，探索通过政府与市场双轮驱动建立绿色发展基金，对存在的公共服务属性的绿色项目，通过市场机制，运用政府和社

会资本合作的 PPP 模式，撬动更多的社会资本参与投入绿色项目建设，充分发挥其放大效应和导向作用。鼓励重点绿色企业通

过多层次资本市场上市（挂牌）或发行绿色债券等形式提高直接融资能力。

（四）完善绿色信贷激励机制，制定节能激励措施。一是建立绿色信贷指标激励制度。结合信贷总规模和绿色金融发展现

状，充分发挥财政资金的杠杆作用，对辖区银行业金融机构当年绿色信贷余额增量和占比等指标情况进行考核后给予适当奖励，

引导和激励九江市金融机构加大绿色信贷投入。二是加大财政贷款贴息扶持力度。实行财政贴息补偿机制，对符合我国银监会

规定且不高于基准贷款利率的绿色信贷项目按基准利率的10%给予贴息，贴息金额根据实际到位的银行贷款、当期银行贷款基准

利率、贷款期限计算。市银监会根据绿色信贷相关制度要求对辖区内银行业金融机构申报的绿色信贷项目进行认定。三是制定

财政绿色存款奖励机制。市财政局定期结合辖区银行业金融机构的绿色金融产品研发数量、绿色信贷增量、绿色信贷增幅、支

持项目数量、实际产生的节能减排效果等指标，对财政性资金存放进行综合考量。

（五）创新绿色金融监管体制，防范化解金融风险。一是强化风险监测预警。辖区银行业金融机构应及时收集整理各机构

网点反馈的重大环境、安全生产违法违规企业名单和未完成年度节能目标的企业名单信息，并将其纳人本机构信贷管理系统，
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在贷款“三查”、贷款定价等方面采取差别化的风险管控措施。二是完善风险处置机制。辖区银行业金融机构应建立健全重大

环境和社会风险的内部报告制度和责任追究制度。强化重大风险的联动处置机制，对出现大额授信风险的企业，债权牵头行应

牵头制定风险处置化解方案，防止个别银行机构随意抽贷、压贷，同时各级政府要积极协调推动债权维护，改变目前银行在债

权维护的弱势地位。
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