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绿色发展背景下云南科技创新能力提升对策研究1

韩 斌

（云南行政学院，昆明 云南 650111）

【摘 要】：当前西部地区保护与发展的矛盾依旧突出，依靠科技创新成为西部地区绿色发展的必然选择。文章

以云南为例分析了其科技创新现状，指出云南省支撑产业发展的科技体系尚未形成，科技对经济社会发展的支撑引

领作用没能得到有效发挥，科技投入的长期欠账等成为制约该类地区发展的主要瓶颈，最后分析了提升科技创新能

力的主要路径和重点。
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西部地区面临着自然条件恶劣、产业发展粗放、经济发展滞后等诸多问题，随着大气污染、水环境污染等问题日益突出，

绿色发展已经成为西部地区转型发展的必然选择，而要实现经济增长质量的提高、产业结构的变革，愈发需要依靠科技创新的

引领驱动能力，如“二战”后美国、德国等国的经济增长有 70%以上来自产业创新和技术革新
[1-2]

。因此随着科技与经济不断深

入融合，对区域科技创新能力的研究愈发受到政府和学界的重视。Furman & Hayes[3]设计了综合指标体系来评估各国创新能力，

主要指标包括 R&D经费来源、R&D 经费配置、大学的作用、政府政策等。国内对此的研究起步较晚，方旋等[4]对区域科技创新理

论的来源、内涵和特征进行了探讨；姜文仙[5]对广东的区域科技创新能力进行了评估。目前针对西部地区尤其是云南省的研究相

对较少，邓艺等[6]指出云南存在创新能力不足、科技资源配置不当和人力资源匮乏等问题；邹再进 m提出了围绕云南特色经济领

域实施重点创新战略等。云南作为典型西部欠发达地区，经济发展水平、科技创新能力都比较滞后，本文以云南省为例就如何

更好地释放科技创新驱动潜能，促进科技与经济深度融合从而加快云南绿色发展进行分析，希望可以为类似地区提供借鉴。

1、区域科技创新能力评价指标休系构建

近年来，云南科技事业虽然有了长足发展，但在科技投入、自主创新能力和科技整体实力等方面还比较薄弱，总体来看科

技创新滞后的问题非常突出（图1）。为此构建综合评价指标体系进行分析。参照己有研究成果，按照全面性、层次性、前瞻性

和可操作性等原则，并结合云南省区域科技创新能力的实际特点，参照国家和云南省“十三五”科技规划，建立云南省科技创

新能力的评价指标体系，选取 33个单项指标作为参评因子（表 1）。

表 1 云南省科技创新能力评价指标体系

目标层 准则层 单项指标 权重

科技创造能力 研发投入 R&D 经费支出占 GDP 比重 0.3613

                                                       
1[基金项目]：国家社会科学基金项目“完善西部民族地区精准退出机制的实证研究”（17BSH078）；云南省社会科学基金重点

项目“云南贫困农户精准脱贫对策研究”（YSZD1501）
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（0.2344） （0.3548） R&D 经费支出占财政支出比重 0.3432

每万人 R&D 人员数 0.3485

专利

（0.3384）

每万名研发人员发明专利申请受理数 0.4365

每万名研发人员发明专利授权量 0.5635

科研成果

（0.3068）

每万名科技人员科技论文数 0.4932

获国家级科技成果奖系数 0.5068

企业技术创新能力

（0.3943）

企业研发投入

（0.3624）

规上工业企业 R&D人员数 0.2316

规上工业企业 R&D人员比重 0.2634

规上工业企业 R&D经费总额 0.2437

规上工业企业 R&D经费占销售收入比重 0.2613

设计与生产能力

（0.3652）

每万人实用新型专利授权数 0.4857

大中型企业技术改造经费 0.5143

新产品销售收入

（0.2724）

规上工业企业新产品产值 0.4862

规上工业企业新产品销售收入比重 0.5138

科技创新环境

（0.1726）

基础设施

（0.2687）

每万人互联网用户数 0.4918

每万人移动电话用户数 0.5082

劳动者素质

（0.4573）

教育经费支出占 GDP 比例 0.3012

人口中大专以上学历所占比例 0.3287

文盲率 0.3701

金融环境

（0.2740）

大中型工业企业科技活动经费来自国

外的资金占科技经费筹集比重
0.3727

大中型工业企业科技活动获得金融机

构贷款占科技经费筹集比重
0.6273

科技创新产出

（0.1987）

经济形势

（0.1973）

地区 GDP增速 0.4353

人均 GDP 0.5447

产业结构

（0.2487）

第三产业增加值占 GDP比例 0.3266

高新技术产业产值比重 0.6734

产品国际竞争力

（0.1778）

出 U额占 GDP比重 0.4943

出口额增长率 0.5057

就业水平

（0.2028）

高技能人才占技能劳动者比重 0.3161

劳动生产率 0.3782

高科技产业从业人数比重 0.3107

环境效益

（0.1634）

每万元 GDP 能耗 0.5942

环境污染治理指数 0.4058

采用层次分析法（AHP）确定各级指标的权重。即把有待分析的复杂问题分解为若干层次，由 20 名专家和管理部门人员对

每层内所有指标重要程度进行两两比较，逐层判断评分，计算判断矩阵的特征向量分析低层指标对上层指标的贡献程度。如区

域科技创新能力是总体目标（G），科技创造能力、企业技术创新能力、科技创新环境、科技创新产出 4个子目标是准则层，并

进一步分解成 33个评估因素。第一层次生产率等五大子目标构成的准则层特征向量为[0.2344，0.3943，0.1726，0.1987]；判

断矩阵最大特征值λmax=5.074；判断矩阵的一致性指标 C·I=（λmax-n）/（n-1）=0.018；平均随机一致性指标 R·I=1.12；判

断矩阵的一致性比例 C·R=C·I/R•I=0.016＜0.10，说明判断矩阵具有满意的一致性。同样方法计算单项指标的权重值（表 1）。



3

图 1 云南省主要科技指标与全国平均水平对比

各单项指标从不同角度来反映云南省科技创新能力，然后采用多目标线性加权函数法来进行整体评价，即常用综合评分法，

其函数表达式为公式（1）：

式中：Z 为总得分；Xj为各单项指标的实际数值，Yj为其目标值，rj为其权重；Wi为四大子目标的权重。对于逆向单项指标

（即当单项指标取值越小越好时），可用公式（2）计算：

相关原始数据来源于 2011-2016 年的《云南科技统计公报》《云南科技年鉴》以及《云南统计年鉴》等。各单项指标的目

标值参照国家和云南省“十二五”科技创新规划指标确定。各准则层和综合评价结果如表 2所示。

表 2 云南省区域科技创新能力总体评价

年份
科技创造

能力

企业技术

创新能力

科技创新

环境

科技创新

产出
综合评价

2011 0.4116 0.3211 0.5112 0.2517 0.3411

2012 0.4191 0.4655 0.5323 0.2553 0.3457

2013 0.4103 0.5121 0.5511 0.2611 0.3501

2014 0.4201 0.5241 0.5465 0.2625 0.3563

2015 0.4214 0.5211 0.5547 0.2701 0.3614

2016 0.4317 0.5275 0.5661 0.2831 0.3752

2、云南科技创新能力分析

从表 2分析来看，云南的区域科技创新能力各项指标评分都偏低，总体一直处于较低水平，2011-2016 年的 6年时间内并没

有明显提升。云南的科技创新能力薄弱，特别是 R&D 经费投入、R&D经费配置、人才作用、技术成果转化应用等方面存在明显不
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足。特别是与全国平均水平相比差距较大，如根据表 1选取 R&D 经费支出占 GDP 比重、每万人 R&D 人员数、R&D 经费支出占财政

支出比重以及文盲率等指标与全国平均水平进行对比，云南大部分指标连全国平均水平的一半都达不到[8]。

2.1 科技发展远未完成预定栺保

从表 1中选取人口中大专以上学历所占比例、高新技术产业产值比重等指标，其均为列入五年发展规划的重要指标（表 3），

但对比 2005 年（“十五”科技规划终点）制订的目标值，到 2015 年（“十二五”科技规划终点）完成状况如表 1 所示，历经

了两个五年规划其主要规划指标目标值仍远未完成。

表 3 “十一五”科技规划指标到“十二五”完成情况

指标 规划值（2005 年） 完成值（2015 年）

高校在校生数量 1.50% 0.80%

自主创新总体水平 全国中等 第 26位

高新技术产业产值比重 18% 8.10%

R&D 经费支出占 GDP 比重 2% 0.80%

2.2 科技投入不足，结构不合现

一是投入总量偏小。2011-2016年云南省 R&D经费支出占全省生产总值分别为 0.63%、0.67%、0.68%、0.67%、0.80%、0.89%，

增长缓慢而且均未达到全国平均水平的 40%，R&D 经费支出比重一直排在全国第 23名；R&D经费支出总量在全国各省投入经费支

出排名一直在 22名或23名，仅达到全国平均水平的约 1/5。

而从州市数据来看，不同地区科技投入差距过大。在云南省 16个州市中，昆明、红河和曲靖 3个 GDP 全省排名前三位的州

市，其科技创新投入就超过全省总量的 80%，特别是昆明占比就超过 62%。R&D 经费投入强度能够达到并超过全省平均水平的仅

有昆明和西双版纳两个州市。而从县一级来看，全省 129 个县（市、区）中 91 个贫困县其平均科技三项经费约为 23 万元，占

地方财政支出的 0.03%，与云南省政府规定的 1.0%以上的标准差距甚远。

二是投入结构不合理。科技创新投入的主体仍然是政府，研究成果转化不够充分。2016 年我国 R&D 经费中企业投入的比重

约 77.5%，而云南仅为65.7%。基础研究、应用研究、试验发展经费占比为]1.7：12.6：75.7，基础研究和应用研究比例明显偏

低。

2.3 介业创新能力不足

作为欠发达省份，长期以来依靠高污染、高耗能的重工业作为支柱产业，粗放的发展方式一直制约着区域经济的发展。

2011-2016 年云南 GDP 增速从 13.7%降低到 8.7%，虽然一直高于全国平均水平，但是人均 GDP一直位居全国倒数第 2或第 3位，

能耗更是居高不下，2016年云南单位GDP 能耗为 0.72 吨标准煤/万元，高出全国平均水平 5.9个百分点，为广东省的 1.67倍。

从工业内部结构来看，2016 年，烟草制品业和六大高耗能行业占工业增加值的比重就超过了 62.4%。由于缺乏科技支撑，从而

导致云南丰富独特的资源优势没有转化为产业优势和经济优势，如云南丰富的生物医药资源其开发利用率不到 11%。同时从分行

业规模以上工业企业 R&D 经费来看，70%以上的研发经费都集中在矿产、冶金和化工等传统产业部门，这更加导致产业结构低端

化，生物医药、电子信息等新兴产业发展缓慢，而传统产业优化升级也是缺乏技术支撑，这严重制约了云南产业的绿色转型。
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2.4 人才队伍建设有待提高

（1） 人口素质偏低。全省文盲人口占总人口比例为 6%（第六次人口普查结果），高出全国平均水平 2 个百分点；大学以

上文化程度人口占比 5.8%，低于全国平均水平 1个百分点；从事科技活动人员占比 1.6%。，低于全国 1.9个百分点；农村劳动

力中，小学以下文化程度占比 53.8%，高出全国近 13个百分点。

（2） 人才区域分布严重失衡。昆明、玉溪、曲靖三市的科研人员数量在全省占比就超过了 60%，仅昆明市占比就超过了

40%，边远少数民族地区人才数量极少。从 2016 年 R&D 人员全时当量（人年）来看，昆明市为 1.3 万（人年），占到了全省的

64%，而排名第二的玉溪仅为 0.16 万（人年），全省只有昆明、玉溪和红河达到或超过全省平均水平，怒江接近为零。

（3） 人才结构不合理。一是专业技术人才大多集中在传统产业领域，而从事高新技术的科学研究和推广的专业技术人员

寥寥无几，只占 11%左右；二是企业严重缺乏创新人才，企业专业技术人员占比仅为 42%，低于全国约 24.7 个百分点；三是高

级别人才严重缺乏，高技能人才占技能劳动者比重为 26.2%，比全国平均水平低约 2.8 个百分点；四是约 70%的技术人员主要集

中在市级及以上单位，县级以及生产第一线和边远地区人才非常少。

3、云南科技创新能力提升的主要路径

3.1 围绕现代产业体系发展需求建立科技支撑稳定增长机制

科技投入不足是制约云南省科技创新能力提升的瓶颈。因此，应建立财政科技投入稳定增长的机制，加大金融服务和信贷

的支持力度，充分发挥政府的投资导向作用，引导企业和社会资本向科技领域聚集。一体化推进创新源头供给、技术研发、集

成应用和产业化示范。围绕生物医药和大健康产业、先进装备制造业等重点新兴产业部署创新链，在体制机制上先行先试，协

同攻关，集中力量实施重大科技专项，培育一批具有核心竞争力的大产品、大品牌、大企业，培育壮大重点产业，有力支撑产

业优化升级。同时，围绕脱贫攻坚、公共服务提升、创业促进就业等民生工程的科技需求，部署一批专项研究和工作，推进重

大新技术研发、成果转化和产业化。

3.2 进一步完善企业创新休系建设

（1） 重点突破核心技术。围绕生物医药和大健康产业、信息产业、特色现代农业、新材料产业、先进装备制造业等重点

新兴产业，立足资源特色和市场需求推出一批新产品、新技术，重点攻克一批行业共性技术，突破一批关键核心技术，鼓励和

引导企业围绕行业前沿和重大领域进行前瞻性研究。

（2） 打造科技创新的领军企业。将创新理念渗透于企业的文化中，使企业成为技术创新、投入研发、成果转化的主体，

相关部门要加大各项激励政策，鼓励企业加大科技创新经费的投入。打造一批引领产业高端发展和传统产业改造升级的龙头企

业。一是围绕战略性新兴产业和主导产业，对技术领先的创新型企业重点扶持，形成国际或国内知名品牌；二是把传统产业高

新化作为供给侧结构性改革的重要内容，加快传统企业改革改造建设改组与创新创业结合，放弃僵尸企业，让更多的土地、资

金和创新要素流向科技型企业。

3.3 加快培育科技人才

（1） 突出抓好产业人才开发。建立完善人才引进政策，探索实行科技人才柔性引进机制。着眼于推动优势资源开发和特

色产业发展，选拔、培养和引进各级各类产业发展急需的高层次人才。在规模较大、科技含量较高的企业可以建立“博士后流

动工作站”，增强产学研结合的力度。
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（2） 积极向落后地区输送优秀人才。加大对落后地区人才支援力度，建立人才柔性流动机制，鼓励、支持、吸引省直部

门和内地科技人员采取挂职、兼职、短期服务、合作研究、承担委托项目等形式，到落后地区发展创业、贡献才智；紧贴落后

地区经济社会事业发展，从科研院所、企事业单位选派一批急需人才到民族地区服务；组建落后地区发展专家服务团，到民族

落后地区开展智力咨询和技术服务。

3.4 激发民间的科技创新活力

一方面大力发展“众创”空间和网络“众创”平台。2015年云南省每万人发明专利拥有量为 1.90 项，仅为全国平均水平的

23.3%。拓展“双创”空间，为更好利用市场机制配置研发资源创造条件，打造大中小企业和高等院校、科研院所“多方协同”

的“众创”平台，提供开放共享服务，促进创新要素流动，吸引更多人参与创新创造，拓展创业就业新空间，培育尊重知识、

崇尚创造、追求卓越的文化环境。尽快形成“政府为引导、企业为主体、社会为补充、外资为关键”的多元化科技投入机制。

另一方面，鼓励支持高校、科研院所以科研成果为资本，充分吸纳国有及社会资本参与创办科技型企业。综合考虑研究成

果的价值，在充分调动科技人员创新创业积极性的基础上，兼顾研究、转化、实施产业化等各方面人员的利益，破除从科学家、

教授、研究员到企业家的障碍，推动科技成果产业化。

4、云南科技创新能力提升的重点

（1） 加强重点领域基础、应用基础及前沿技术研究。推进优势基础学科建设，巩固提升生物资源开发、矿产地质与能源

开发利用等优势基础学科的科研水平，积极拓展新兴学科，推进学科交叉融合；围绕生物多样性、特色农业、资源与环境、材

料与矿冶、先进制造、电子信息等重点领域，组织开展重大基础、应用基础及前沿技术研究；推进有特色高水平大学和科研院

所建设，完善梯级人才资助体系，强化对优秀中青年人才和创新团队的培养，保持优势基础学科在国际国内的优势地位，为应

用学科的发展奠定基础。

（2） 强化科学研究实验设施和科技资源信息平台建设。围绕生命科学、空间和天文科学等领域，依托现有资源，推进农

业、生物等若干领域的科学大数据中心、自然科技资源库和科学研究实验设施建设；加强对云南生态环境、地质矿产、生物资

源等方面的科学考察，支持对重要科技文献、志书、典籍和图件的编研；鼓励建设学科交叉、综合集成的大型科研基地和基础

设施，并加快科技信息和科学仪器等共享平台的建设和不断完善。

（3） 通过科技创新助力脱贫攻坚。深入实施创新驱动助力精准扶贫工程，推进科技成果产业化，提升农村人口素质。结

合贫困地区的发展现状和产业基础，探索将技术资源、项目资金、金融资本与贫困地区特色产业发展、公民素质提升等结合的

模式，推广应用新技术、新品种、新模式，切实提高科技服务全面脱贫全面小康的实效。
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