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【摘 要】：文章通过对广西和云南两省区旅游资源、交通状况、经济水平、区位条件及“两区”建设等的对比，

指出两省区边境旅游发展客观上具有一定的竞争性。因此，须发挥两省区各自的比较优势，变竞争为合作，寻求两

省区合作发展的机制和策略，共同发展西南地区边境旅游，增进国家、地方、企业等不同层面上的合作，扩大区域

合作的领域和内容，以统一的目的地形象和旅游产品对外进行营销，使我国西南地区的边境旅游实现快速共同发

展。
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边境旅游是指经批准的旅行社组织和接待我国及毗邻国家的公民或集体从指定的边境口岸出入境，在双方政府商定的区域

和期限内进行的旅游活动[1]（包括一部分跨境旅游），具有发展经济、增进区域相互了解、稳定边疆、发掘和保护民族文化资源

等重要作用。近年来，随着国家对沿边地区开放力度的加大，东北、西北、西南等地区的边境旅游迅速升温。本文主要对滇、

桂两省区的情况进行对比，针对西南边境旅游竞合研究较少，边境旅游产品单一、竞争凸显、合作项目缺乏等问题，提出如何

在相近旅游资源、旅游市场、旅游发展条件和发展政策下，采取相应的对策，促进边境旅游的竞合发展，是目前西南沿边省份

边境旅游发展需要解决的问题之一。

一、西南沿边省区边境旅游成为发展的一大趋势

随着和东南亚、南亚国家在经济、社会、文化和政治等领域的交流进一步深入，西南沿边地区的旅游业快速发展起来。2015

年国务院颁发的《关于支持沿边重点地区开发开放若干政策措施的意见》（以下简称《意见》），就“改革边境旅游管理制度，

在有条件的地区研究设立跨境旅游合作区，研究设立边境旅游试验区，加强旅游支撑能力建设，提升旅游开放水平”等做出系

统、具体的部署，并明确了相关部门的责任分工。《意见》中提到重点开发开放试验区 5 个，西南地区有广西东兴、云南勐腊

（磨憨）、瑞丽等 3个；边境城市 28个，西南地区有广西东兴市、凭祥市和云南景洪市、芒市、瑞丽市等 5个；边境经济合作

区 17个，西南地区有广西东兴、凭祥和云南河口、临沧、畹町、瑞丽等 6个。2016年国家旅游局印发《关于申报设立边境旅游

试验区的通知》，并会同外交部、发展改革委、公安部、财政部、交通运输部、海关总署、质检总局印发了《关于加快推动跨
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境旅游合作区工作的通知》和《跨境旅游合作区建设指南》，按照“一区一方案”的原则，协助各地理顺思路，明确任务，形

成“两区”系统建设方案。边境旅游发展呈现欣欣向荣的趋势。

二、西南沿边省区概况

云南自古就是中国连接东南亚各国的陆路通道，有出境公路20多条。与邻国的边界线总长为 4060 公里，其中，中缅段 1997

公里，中老段 710公里，中越段 1353 公里。在全省 16个州市中有怒江、保山、德宏、临沧、普洱、西双版纳、红河、文山等 8

个州市的 25 个县、市与越南、老挝、緬甸相邻。广西西南部和越南海陆相连，陆地边境线长 1020 千米，有百色、崇左、防城

港 3个市的 8个县（市、区）与越南接壤。

近年来，滇、桂旅游人次和旅游收入快速增加（如表1），但发展不平衡，基础设施和品牌建设等亟待改善。[4]

表 1 2011〜2015年滇桂旅游人次和旅游收入

云南 广西

旅游人次（万） 旅游收入（亿） 旅游人次（万） 旅游收入（亿）

入境 国内
国际

（美元）

国内

（人民币）
入境 国内

国际

（美元）

国内

（人民币）

2011 年 750.13 16331 16.09 1195.7 302.79 17257 10.52 1209.5

2012 年 888.13 19630 19.47 1579.4 350.27 20778 12.79 1578.9

2013 年 1056.25 23972 24.19 1961.5 391.54 24264 15.47 1961.3

2014 年 1032.96 28116 24.21 2516.8 421.18 28565 17.28 2495.0

2015 年 1075.32 32343 28.76 3104.3 450.06 33661 19.17 3136.4

三、西南沿边省区边境旅游发展影响因素和竞合分析

旅游资源丰度、区位条件、经贸发展水平、开放度、可进入性等是影响边境旅游规模和类型的主要因素。
[5]

（一）发展区位具有相似性

云南和广西是西南地区发展边境旅游优势明显的省区，都是面向东南亚的重要交通要道，发展边境旅游具有相似的区位优

势。

云南是中国唯一可以同时从陆上沟通东南亚、南亚的省，具有良好的区位优势和面向东南亚、南亚的辐射功能。并可以通

过中东连接欧洲、非洲，开拓西向贸易，由此形成广泛的旅游通道。[6]其次，云南与多国邻近，有益于构筑陆上大通道，为边境

旅游的多样化开展、多方位推进和区域合作奠定了较好的基础。广西位于我国西南经济圈、华南经济圈、东盟经济圈的结合部，

是发达地区的经济腹地，周边旅游消费能力强。通过西江水系和北部湾海域连接珠江三角洲及港澳地区、海南省及至其他华南

地区，营销条件优越。此外，广西是西南乃至西部地区最便捷的出海通道，是海上丝绸之路的重要通道，具有沿江、沿海、沿

边的区位优势。通过中南半岛进入南太平洋和印度洋，是我国通往东南亚各国的重要桥梁，被认为是中国进入中南半岛的“桥

头堡”。[7]

（二）旅游资源各有特色
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云南和广西边境地区具有类似的地理条件，形成了一部分具有同质化的自然景观和基于相同自然基础的相似民族文化。但

滇桂两省区的旅游各有特色，形成了各自的旅游品牌。2000 年以来，资源禀赋竞争力整体上都呈上升趋势。[8]

云南主要少数民族有 25个，其中15个为云南特有。而广西是以壮族为主的少数民族自治区，有 12个世居民族。此外，两

省区还有大量的跨境民族，仅云南就有 16个民族跨境而居。这些跨境而居的民族有的甚至延伸至泰国、柬埔寨、印度等国。少

数民族文化是边境旅游的重要资源之一，跨境民族为跨境旅游发展的沟通、交往和合作铺好了文化交流道路。

就 A 级景点数量和尚品位景区来讲，广西整体高于云南（如表 2）。但云南 5A 级的景区数目为广西的两倍，针对国外及省

外旅游市场品牌竞争力方面更具有竞争优势。整体上来说，滇桂两省区边境州、市（区）高等级旅游景区分布并不突出（如表3），

在一定程度上影响到边境旅游者的逗留时间。

表 2滇、桂 A级景区数目（2017 年）

云南（个） 广西（个）

5A 8 4

4A 63 132

3A 51 150

2A 82 22

1A 10 0

合计 214 308

表 3 滇桂高品位旅游景点分布（2017年）

等级 云南 广西

5A

8（昆明2，西双版纳

1，大理2，丽江 1，迪

庆 1，保山 1）

4（桂林3，南宁 1）

4A

63（昆明 9，昭通 1，

曲靖 5，玉溪 4，保山

1，楚雄5，红河 7，文

山 1，西双版纳 9，大

理 7，德宏 3，丽江 6，

迪庆 5）

132（桂林 30，柳州

20，南宁 19，河池9

，来宾 6，百色 11，玉林

5，钦州4，北海 8，贺

州 4，崇左 5，防城港6，

注：黑体字标注为边境州市 A级景点

（三）交通条件各有优势

云南与南亚相隔不远，目前正通过第三亚欧大陆桥建设构建南北方向国际大通道。澜沧江-湄公河横贯云南南北，一江连六

国，干流全长 4800 多公里。作为“黄金旅游河道”，经老挝、缅甸至泰国北部清盛，顺水航程仅需七八个小时。云南机场运输

规模大，航线密集，昆明机场是我国第 4个航班单日起降突破1000 架次的机场。2016～2020 年，云南将建成以昆明、曲靖、大

理、蒙自四大枢纽为核心的公路、铁道、航空、水运对内（国内）对外（越、老、缅、印）运输网络体系。届时，云南旅游交

通将更加便利。
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广西属于西江水系流域，内河航运相对便利；作为中国西部 12省区中唯一沿海的省份，广西已沿北部湾建成了北海、防城

港、钦州三大港口；航空方面，建成了桂林、南宁、北海三大国际航空港；南宁至河内的航线飞行距离仅半个小时，南宁至曼

谷航线也是国内通往泰国最便捷的航线。

在交通方面，海运是广西发展边境旅游的一大优势。云南的相对优势在于澜湄河运，使云南与中南半岛国家 “同饮一江

水 ”，促进相互的文化通融。云南公路密度相对广西较低，国内、国际航线数目却都远大于广西（如表 4）。现阶段滇桂两省

区已经完成或正在修建中的公路、铁路（包括高铁）连接周边各个省份，多条国际公路的修建或连接实现了中国与中南半岛、

南亚次大陆的有机沟通，无形中便利了边境、跨境游客的通行。

表 4 滇、桂陆运和空运现状（2015 年）

云南 广西

公路里程数 236007km 117993km

公路密度 0.498km/km2 0.605km/km2

国际航线 50条 35 条

国内航线 317 条 105 条

（四）经济及旅游相关产业发展驱动略有不同

旅游业是一个关联性较强的产业，经济基础的发展对旅游业有较大的正影响力。滇桂两省区经济发展水平相当，与发达省

份具有较大的差距，基础设施建设资金相对匮乏，不利于旅游的发展。两省区的进出口贸易额差异较大，广西明显高于云南，

特别是对越南的进出口贸易额非常突出（如表 5）。目前边境旅游受贸易驱动影响较大，因此，对缅贸易对云南边境旅游的发展

影响较大，对越贸易对广西的边境旅游作用占统治地位。

表 5 滇桂两省区进出口总额前五位的国家或地区（2015 年）

云南
进出口总额

（亿美元）
广西

进出口总额

（亿美元）

緬甸 58.4 越南 246.4

越南 23.3 泰国 15.9

中国香港 18.8 新加坡 8.2

泰国 16.8 马来西亚 6.7

马来西亚 15.4 菲律宾 5.8

总计 132.7 总计 283

注：根据《云南统计年鉴 2016》《广西统计年鉴 2016》数据整理结果

此外，旅行社数目云南明显较多，饭店总数广西遥遥领先。但五星级饭店数目云南是广西的近 3 倍，接待高端游客的能力

较强。需要指出的是，云南旅游在国内负面新闻较多，无论是在对外宣传营销方面还是在整体形象的塑造方面，都不利于吸引

更多的国内外游客，但目前全省正在努力改善。
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表 6滇桂旅游企业数目（2015年）

云南 广西

旅行社（个） 901 638

国际旅行社（个） 64 65（2006 年）

星级饭店（个） 291 466

五星（个） 32 11

四星（个） 85 80

三星（个） 126 271

二星（个） 48 103

注：根据《云南统计年鉴 2016》《广西统计年鉴 2016》和广西旅游发展委员会网页数据整理结果

（五）边境口岸和两区建设正在加速

滇桂两省区口岸建设相当，但广西具有突出的海港优势。目前两省区正在积极筹划和有序推进“两区”建设（如表 7），这

正响应了国家加快建设“两区”的政策。云南拟建设 4个跨境旅游合作区和 8个边境旅游试验区。广西“两区”建设先行一步，

大新县的中越德天•板约跨境旅游合作区及相关设施建设已完成一部分，其他 3个合作区已和越方达成共识，并完成了规划。

表 7 滇桂口岸和建设“两区”数目

云南 广西

一类口岸

17：铁路口岸 1

个，公路口岸 12

个，空港口岸 2

个，河运口岸 2个

17：铁路陆路口岸 1

个，空港口岸 3个，内

河口岸 3个,公路陆

路口岸 4个，海港口

岸 6个

二类口岸 7
8：内河港口岸 1个，

公路陆路口岸 7个

跨境旅游合作区 4（拟建） 4

边境旅游试验区 8（拟建） 2

（六）西南沿边省区边境旅游发展各有比较优势

综上所述，西南地区滇桂两省区邻接东南亚，发展边境旅游的优势明显。在发展边境旅游的条件方面各自有比较优势，存

在一定的差异性（如表 8）。同时，也可以发现，两省区的共同优势在针对国内外旅游市场方面产生了一定的竞争性。云南和广

西边境旅游的竞争主要来源于旅游资源、区位条件、相邻国家等。两省区都位于中国西南地区，少数民族风情浓郁，自然风光

宜人，同属中国知名的旅游目的地，对国内旅游市场具有大致相同的吸引力，具有吸引东盟入境游客方面的天然优势，旅游竞

争力水平不相上下。[8]面对东南亚旅游市场，云南与緬甸、老挝、越南三国接壤，边境线更长，少数民族类型更为多样和多元，

而广西仅与越南相邻，壮族风情也较为单一。但随着东盟自由贸易圈的进一步完全开放，使广西边境旅游不仅仅停留在越南一

国，和其他东南亚国家的联系也成为现实，与云南针对东南亚国际旅游市场的竞争也会增加。
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表 8 滇桂边境旅游发展条件对比优势表

云南 广西

区位
靠近南亚市场，亚欧大陆桥通道，与缅甸、老挝相

邻，边境线长

位于华南经济圈、西南经济圈和东盟经济圈结

合部，临近经济发达地区

旅游资源
5A旅游资源多，形成了昆明、大理、丽江、西双版

纳等品牌

4A以上旅游资源多，形成了桂林、巴马、北海

等知名旅游地

交通条件 澜湄黄金河道，航空便利 海运，道路密度相对大

旅游企业
5A饭店多，精品化程度高，与缅甸的边贸旅游发

展的潜力大

星级饭店总数多，接待大众市场潜力大，与越

南的边贸旅游发展潜力大

两区建设 拟建设项目多 先行建设

注：两省区共同的优势已在前文分析，不在此表列出

四、西南沿边省区边境旅游合作机制与策略

区域旅游共生和共辄是两省区边境旅游不可回避的问题。但总体上，东南亚与我国互为客源，除了广西和云南，也关乎香

港、广东、海南等省份和地区，因此，两省区不存在明显的竞争关系。

（一）合作机制

西南地区滇桂边境旅游的合作可以提高两者整体的竞争力，在全国或区域范围内形成一定的知名度，吸引海内外游客前来

旅游。面对双方共同的利益诉求，合作机制直接决定了其可行性。西南地区边境旅游合作的基础是旅游资源整合；合作的前提

是交通联通；合作的核心是联合开发产品；合作的内生动力是各方利益最大化满足；合作的保障是相关政策。

西南省区应建立政府层面上的边境旅游合作机制，在各自边境旅游发展相应机构成立的基础上，成立合作的机构和平台，

如成立西南边疆边境旅游合作发展委员会等；共同建设西南疆边境旅游带，定期召开会议，以加强双方之间的沟通，解决合作

中的问题，促进双方学习交流经验，探讨边境旅游发展的措施；制定相应的边境旅游合作协议和规划方案，建设必要的项目，

共同向国家相关部门申请项目，探索“两区”建设策略；确立利益分配机制，使两省区的边境旅游合作项目共建共享。

同时，两省区应争取国家公安、交通、商务、边防、海关、检验检疫等相关部门支持，在人员、车辆通关便利化方面上出

台相应的政策，简化出入关手续，使游客可以自由通行；并对边境旅游建设项目给予一定的优惠和政策指引，减轻项目建设上

的资金储备不足、投资无序、手续烦琐等问题。

（二）合作策略和途径

1.加强多层面旅游合作

企业及地方层面的边境旅游合作项目是双方合作的实体内容。两省（不仅包括边境州市）各旅游景区建立联合机制以实现

资源与信息（景区信息、门票信息、导游信息、天气信息、城市信息和餐饮信息等）共享及业务协作，从而提高竞争力。并通

过双方旅游企业的客源互荐互送，增加第三国客源市场的人数。并共同参与“两廊一圈”建设、GMS、CAFTA 等合作，努力寻找

双方合作的契机。

2.打造共同目的地形象，并共同对外营销
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区域联合可以产生形象叠加作用。[9]滇桂两省区可以根据现有的资源，塑造民族文化游、山水风光游和东南亚边境游整体形

象，将两省区的“共性”做大。对国内和国外重点市场进行调研，采取不同的营销策略，有重点地推广不同的旅游产品。要突

出边境特征，根据细分市场（“出国梦”、边贸、度假观光、购物等等），通过精品（桂林、北海、昆明、大理、丽江、西双

版纳等）吸引国内外游客，并借机大力宣传边境旅游地市，创造边境旅游精品和品牌，形成边境旅游集散地。

为解决进少出多的问题，应内联外拓，突出自然风光和边贸特色向国外联合宣传，积极吸引国外游客来华旅游。按照国别

推进模式，有层次的向外推销（如图 1）。同时，在国内按照地区推进模式，有重点地进行宣传（如图 2）。

图 1 滇桂边境旅游国别推进营销模式

图 2 滇桂边境旅游地区推进营销模式

3.共同设计旅游线路，实现大联通在设计相关线路时，需结合景点的通达条件、空间位置、资源的品位及其功能指向、旅

游者的行为规律与需求偏好等来综合考虑。

（1）建设边境旅游走廊。目前，广西和云南已各自打造边关风情走廊。可将两省区的走廊贯通，以沿边公路为通道，从北

到南，由西向东，塑造西南边疆边境风情走廊。从贡山-福贡-泸水-腾冲-盈江-陇川-瑞丽-芒市-镇康-耿马_沧源-西盟-孟连-励海

-景洪-励腊-江城-河口-马关-麻栗坡-富宁，到那坡-靖西-大新-龙州-凭祥-宁明-防城-东兴，并延伸至钦州和北海，在两省区

边界距离内地 100km 左右的范围内，建设一批旅游景点，完善道路及相关设施的建设，并积极推进全域旅游，同时推广两省区

边境旅游的整体形象，打造“中国西南-东南亚边关风情走廊”。

（2）设计不同旅游环线。从云南不同的口岸出（入）境-从广西不同的口岸入（出）境、从陆地出（入）境-从航空或水运

入（出）境等灵活的进出关方式，可形成旅游环线，降低游客的旅游成本，不走“回头路”，丰富边境旅游游客的体验。

（3）建设精品旅游线路。以目前的“两区”建设为龙头，在瑞丽、西双版纳、河口、临沧、东兴、防城港等地建设一批边

境精品旅游景区。重点是要和非边境地区联合，优先开发商贸购物、休闲度假、民族文化、自驾车探险、休闲养生等五大旅游

主题。也可开发一些综合旅游产品，根据两省区现有的旅游产品，组合线路，并力争在此基础上培育具有发展潜力的精品线。
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由此，缓解并突破目前两省区边境旅游产品单一、逗留时间段、消费低等问题。重点打造一批入境旅游线路，以利益诉求加强

合作的意愿。

（4）打造优势线路。从广西最南部到云南省最北部，两省区历经北热带、南亚热带、中亚热带、北亚热带、南温带和中温

带，并且受高原、海洋、季风、山原等因素的影响，形成了别具一格、地区差异明显的气候类型。夏有避暑和度假胜地，冬有

避寒和览胜佳所，四季旅游不受限制。可根据游客冬季避寒、夏季避暑的需求，或根据细分市场结合一些稀有旅游项目（如冬

季滇北冰川雪山旅游、冬季滇南和桂南热带亚热带风情旅游、夏季滇北避暑旅游等），打造一些具有气候优势的线路。

4.将边境旅游延伸，并扩大区域合作的范围

将滇、桂边境旅游延伸，通过边境旅游产品来促发游客进行跨境活动，以跨境旅游的发展和边境地区的良好建设吸引游客

在边境地区停留，实现边境-跨境相互促进的动态过程。

在两省区边境旅游的竞合中，应借势探索和寻求在其他领域（如基础设施、经济、文化等领域）的相互合作，努力完善免

税购物、休闲娱乐、外贸、物流、商务服务、车辆租赁、餐饮、住宿、创意文化、会议会展、体育、保健养生等产业，对旅游

产品进行提升，实现“旅游+”效应，形成功能完善的旅游区。并将赴越、老、緬的边境游作为国内游延伸的亮点，将两省区的

入境游客引入其他省份，发挥旅游集散地功能，并和内地省份取得长远合作意愿。

除两省之间的合作外，还应注重与东盟等国家、粤港澳、贵州、湖南、四川等周边省市的跨区域联动，突破行政区域的限

制，真正实现资源共享、客源互流、促销互助、产品互补的目标。

5.发挥各自发展边境旅游的优势，尽量避免双方的竞争

除合作项目之外，滇、桂两省区还要提升旅游企业经营能力、加速交通和基础设施建设、规范景区和服务等，积极发挥自

身的比较优势。如云南省应注重对澜沧江-湄公河水道的利用，并寻求和南亚国家旅游合作的机遇，着重对缅甸进行市场推销。

而广西应利用优越的海港条件，发展游轮等高端旅游项目，弥补国内市场的不足，并对珠三角市场进行重点宣传促销。

云南的高山峡谷、江河湖泊、雪山冰川、火山地貌、独有民族，广西的滨海风情、桂林山水、养生天堂、骆越文化等，都

是各自的独有资源。将这些资源与喀斯特地貌、热带亚热带气候、高原与丘陵地貌和山水风情相整合，避免线路上相似资源重

复，实现两省区边境旅游发展的“差异性”互补。

此外，针对不同的相邻省份和国家，云南和广西应有侧重的宣传近程旅游产品，避免激烈的竞争，或造成边际效益递减，

难以实现利益最大化。因此，云南主要针对緬甸、老挝和南亚市场，广西主要针对越南市场，分别加强、有侧重点宣传和合作。
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