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农村水污染治理的农户参与意愿及其影响因素分析
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【摘 要】:论文在理论分析农村水污染治理农户参与意愿影响因素的基础上，结合江苏省宜兴市农户调研数据，

运用有序 logit 模型，分析农户个人及其家庭特征、水资源利用现状及水污染治理认知等因素对农户参与水污染治

理意愿的影响。研究发现:日常用量最多的水源、河湖水质相关与关心程度、厕所污水排放方式、生活污水的污染

源认知及农民参与农村水污染治理的必要性认知等变量对农户参与意愿产生显著正向影响，而性别、家庭人口数等

变量对农户参与意愿具有显著负向影响。因此，应通过加大环保宣传教育、示范引导及监督管理，提高农户环保认

知水平，推动农户环境保护知行一致；同时，实施环境监测、信息公开及设立农村合作社或社区等措施，探索建立

利益主体动态利益联结机制，保障农户在农村水污染治理中的主体地位。
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改革开放以来，我国农业稳步发展，农村经济逐渐繁荣，但与之形成鲜明对比的是诸如农村垃圾随意堆放、化肥和农药过

度使用、城市污染向农村转移等现象日益加剧，农村环境污染已成为当前社会经济发展中的突出问题。其中，水污染是农村环

境污染的主要媒介，排入水体的污染物超过水环境容量，水质恶化，水环境呈现出重金属超标、富营养化等现象，加剧水资源

短缺，扰乱和破坏农民的正常生产生活和身体健康。基于此，国家和各级政府推动实施农村污水管网集中处理、农田氮磷拦截

工程等一系列水污染治理措施，对遏制水环境恶化发挥了重要作用
［1］

。但由于农村水污染的污染源小而多，污染面广而散，且

当前农村水污染治理工作主要由政府主导，对农民水环境治理需求及参与积极性关注不足，极易出现治理工程不符合农民需求、

资金不足、管护不善等问题，引致农村水污染治理成效不显著。

目前，有关农村水污染治理的研究较多。工业废水、农田尾水、农村生活垃圾与污水、畜禽养殖粪污等是农村水污染的主

要来源，同时水生态退化、水体自净能力降低加剧了农村水污染形势。农村环保体系不健全、监督管理缺位、财政投入不足、

治理主体缺失、农民环保意识淡薄等是农村水污染问题的主要成因
［2］

，其中，治理主体缺失是引致农村水污染治理成效不显著

的根源。应反思以政府为主体的农村环境治理模式
［3］

，改善农村环境需要不同主体的共同努力
［4］

。农户是农村环境污染的制造

者之一，也是环境改善的直接受益者，还是农村环境治理的核心利益主体之一
［5］

。农民的积极参与对提高农村环境治理效果尤

为重要
［6－7］

。但现有研究的环境意识调查对象多集中于城市居民，针对农村居民的相对较少，尤其缺乏对作为农村直接行为主

体的农户的感知和意愿进行研究。因此，本文将在理论分析农户参与农村水污染治理意愿及其影响因素的基础上，结合太湖流
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域江苏省宜兴市的农户调研数据，运用有序 Logit 模型识别农户参与意愿影响因素及其显著程度，提出相关政策建议，为提升

农村水污染治理成效提供参考。

一、分析框架与变量确定

(一)农户参与农村水污染治理的理论基础

农村水污染治理工作在受益上存在非排他性和非竞争性，属于公共物品，涉及的利益相关者较多，包括中央和地方各级政

府组织、村集体及当地农户等，各利益主体都有搭便车的动机。一般来说，中央政府是水污染治理的倡导者和推动者，在安排

中央财政支持时一般要求地方政府按比例配套费用，但鉴于环境治理投资大、直接经济效益低、近期效益不显著等特征，在以

经济增长为核心的政府绩效考核体系下，环境治理往往处于地方政府投资意愿末端，希望中央增加投入并减少地方投资责任，

信息不对称时产生非合作博弈
［8］

，流域内地方政府之间也极易形成环境规制的“囚徒困境”。并且，当地农户由于受益主体数

量庞大，“搭便车”的动机更大，往往寄希望于政府。最终，现实中极易形成农村水污染治理主体缺失和投入不足的困境。

但在道德观念、社会规范和集体认同的影响下，人们将会参与公共物品供给，并使其供给量达到最优水平
［9］

。“搭便车”

现象确实存在，但“搭便车”强假设(没有人会愿意供给公共物品)却是明显错误的
［10］

。实验经济学证据还表明，公共物品供给

参与人的社会偏好具有异质性
［11］

，异质性社会偏好类型的个体会表现出差异性的公共物品供给意愿水平
［12］

。现阶段，农户是

广大农村生产、投资与经营活动的主体和直接参与者，也是最基本的决策单位
［13］

，为了改善自身生存环境，提高生活质量，农

户具有参与农村水污染治理工作的现实动机及优势
［4－5］

。而异质性社会偏好将使农户对农村水污染治理工作表现出不愿意、条

件性愿意、愿意等不同意愿程度。

(二)农户参与农村水污染治理意愿的影响因素分析

伴随着农户分化，不同特质的农户对农村水环境有不同的需求，参与农村水污染治理的动机和目的不同，参与农村水污染

治理的意愿程度也存在差异。农户参与当地水污染治理工作的意愿程度，是有限理性选择的结果，即农民在外部约束条件下，

基于自身现状条件，综合判断参与农村水污染治理工作可能形成的各类影响，追求“效用最大化”的结果。行为主义理论强调

现实情景对人的预期行为有直接指导作用
［14］

，即人的行为是受现状情景因素影响而产生的，而认知心理学则强调，心理感知、

价值观等因素也会对人类行为选择偏好产生影响
［15］

，认知决定个体偏好，又进一步指导其决策和行为
［16］

。因此，结合已有研

究成果
［6－7］

，本文将从农户个人及其家庭特征、水资源利用现状、水污染治理认知等方面分析农村水污染治理农户参与意愿的

影响因素，具体分析如下:

1．个人及其家庭特征

不同偏好的个体实际上嵌入同一个社会网络，扮演着某种社会角色，这种社会角色通过受教育水平、收入、职业等特征表

现出来，这些特征可能通过作用于个体的偏好来影响其行为选择，即个体不同社会角色的强化或凸显会明显影响其异质性的行

为模式
［9，17］

。人的需求具有多样性和层次性，不同的需求将决定其参与污染治理的内容和形式。在农村水污染治理中，不同的

个体特征会对水环境需求产生影响，进而影响其参与意愿。同时，农户理性是一定选择和约束条件下的理性，农户行为是在其

现有资源约束下作出的理性选择
［18］

。因此，不同家庭资源禀赋特征会影响农村水污染治理的农户参与意愿选择。本文通过性别、

年龄、学历、职业、家庭人口数、家庭年总收入、农业年收入等变量表征农户个人及其家庭特征。

2．水资源利用现状
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水资源利用现状是农户选择是否参与农村水污染治理时的客观现状情景。当前农村居民用水来源包括河湖支浜等地表水、

井水(地下水)及自来水等，不同农户对水资源的使用量、关心程度、利用特征等存在差异。在农村水污染治理中，水资源利用

现状反映农户对各类水资源的需求与依赖程度，并表征农户现实行为的环保程度。通常，客观现状情景将形成外界刺激或惯性

力量，对主体预期行为选择产生直接影响
［14］

。因此，农户水资源利用现状对其参与水污染治理的意愿程度产生影响。本文通过

日常用量最多的水源、河湖水质相关与关心程度、洗涤/餐厨污水排放方式、厕所污水排放方式等变量表征农户水资源利用现状。

3．水污染治理认知

水污染治理是针对超出水体自净能力承受范围的污染水采取的各类工程措施及机制设计，进而改善水环境的一系列管控活

动。认知包括感觉、知觉、思维、想像等，是人们获得信息及信息加工以认识事物的全过程，最终转换成内存的心理活动［19］。

在农村水污染治理中，农户通过自身对农村水污染治理相关信息获取并加工理解，形成水污染治理认知，根据人的心理过程，

具体可包括农户对水环境外观特性评价、污染状况内在推断及污染治理了解程度等。已有研究发现，个体对现实作出反应的基

础是其对现实的认知
［20］

，认知影响人的行为动机偏好，是激发行为的基础，行为往往在一定认知水平上展开，认知的提升必然

会导致合理的期望行为
［21］

。因此，农户作出是否参与农村水污染治理的决策，是其根据认知衡量后选择的结果。本文通过本地

河湖水质评价、生活污水的污染源认知、农村水污染治理的必要性认知、农民参与农村水污染治理的必要性认知及农村水污染

治理了解程度等变量来表征农户水污染治理认知。

二、研究区域、数据来源及样本特征

(一)研究区域

太湖是我国第三大淡水湖，构成长三角生态的核心，为长三角社会经济发展及文化繁荣作出了重要贡献。太湖地区是我国

经济增长最快的地区之一，也是我国水质型缺水的典型地区。2015 年太湖流域总人口为 5997 万人，占全国总人口的 4．4%；GDP

达 66884 亿元，占全国 GDP 的 9．9%；人均 GDP 为 11．2 万元，是全国人均 GDP 的 2．3倍
［22］

。随着人口增长和经济高速发展，

太湖水质变劣、湖体营养过程加剧，制约流域社会经济的可持续发展
［23］

。宜兴市地处江苏省西南端，太湖西岸，位于沪宁杭三

角中心，全市总面积为 1996．6km
2
(其中太湖水域面积为 242．29km

2
)，社会经济发达，一直位居全国经济百强县市前列。但值

得指出的是，宜兴市农村水环境污染严重，以宜兴市周铁镇靠近太湖竺山湾的区域为例，2012 年 4 月该区域水质总体为 V 类及

劣 V 类之间，严重威胁当地居民用水安全。

综上，江苏省宜兴市是社会经济发展迅速、水体污染严重、水污染治理形势严峻的地区，考察该地区农户参与农村水污染

治理的意愿及其影响因素，具有一定代表性。

(二)数据来源

本文农户调查于 2014 年 4—5 月在毗邻太湖竺山湾的宜兴市周铁镇展开，涉及黄庄、青店、太湖头、马塔等自然村。采用

问卷调查与实地入户访谈相结合的方法，共发放问卷 200 份，剔除未能回收和数据不完整问卷，最终选用 191 份问卷，有效回

收率 95．5%。

问卷内容包括:(1)农户个人及其家庭基本特征，包括农户年龄、性别、学历、职业、家庭人口数、家庭收入等；(2)农户水

资源利用现状，包括每月自来水用量、洗涤/餐厨污水排放方式、厕所污水排放方式等；(3)农户水污染治理认知，包括水质评

价、水污染治理必要性认知、水污染治理了解程度等。调查遵循以下原则:(1)随机抽取农户，通过现场访谈讲解，使被访农户

对调查内容有一定的理解；(2)避免因选项过于细化而使农民无法确定答案，将感知变量选项等级简化为两个或三个，仅要求农
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户给出总的评价；(3)为使农户能够真实地表达自己的观点，一方面向农户说明调查意图，另一方面避开村干部，确保农民不存

在策略性行为。

(三)样本特征

样本农户中，男女比例相当，89%的农户年龄在 40 岁以上，87．44%的农户学历在初中及以下，65．45%的农户以务农为主。

从其家庭特征来看，87．43%的农户家庭人口数在 5人及以下，家庭年收入在 5万～10 万元的农户较多，平均年收入为 7．55 万

元，69．11%的农户家庭农业年收入在 1万元及以下。总体上看，样本农户特征符合目前我国农村留守农户年龄较大、受教育程

度较低的现实，且相关经济数据符合当地年鉴统计资料，样本具有一定代表性(表 1)。

表 1 农户特征及其参与意愿

特征 选项 频数（人/户）频率（％） 特征 选项 频数（人/户） 频率（％）

性别 男 97 50.79 家庭人口数 3人及以下 82 42.93

女 94 49.21 4～5 人 85 44.50

年龄 20～30 岁 7 3.66 6 人及以上 24 12.57

31～40 岁 14 7.33 家庭年总收人 3万元以下 56 29.32

41～50 岁 35 18.32 3 万～5 万元 34 17.80

51〜65 岁 91 47.65 5 万～10万元 78 40.84

65 岁以上 44 23.04 10 万元以上 23 12.04

学历 小学及以下 84 43.98 农业年收人 1万元以下 132 69.11

初中 83 43.46 1 万～2 万元 44 23.04

高中（中专） 17 8.90 2 万元以上 15 7.85

大学（专）及以上 7 3.66 农户参与 不愿意 18 9.42

职业 农业 125 65.45 意愿程度 条件性愿意 52 27.23

非农就业 66 34.55 愿意 121 63.35

此外，调查显示，研究区域农户参与农村水污染治理的意愿比较强烈(表 1)，仅 9．42%的农户不愿意参与水污染治理行动，

绝大多数农户(90．58%)愿意无偿或者在一定条件下参与农村水污染治理行动。其中，63．35%的农户不论自身是否取得报酬，

愿意无偿甚至付费参与农村水污染治理，27．23%的农户表示可以在获得一定经济补助或实物激励时参与农村水污染治理工程。

因此，分析研究区域农户参与农村水污染治理意愿的影响因素，可为完善相关政策提供依据，以提高农户意愿程度，并促使其

转化为实际行动。

三、模型选择与结果分析
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(一)模型选择

在本文中，因变量农户参与农村水污染治理的意愿的定义与赋值具有等级次序性质(不愿意为 0，条件性愿意为 1，愿意为

2)。鉴于 Logit 模型采用最大似然估计法进行参数估计，能对分类因变量和分类自变量(连续自变量、混合变量)进行回归建模，

没有关于变量分布的假设条件
［24］

，应用最为广泛。因此本文将采用多元有序 Logit 模型，模型设定如下:

假设 (y
*
表示观测现象内在趋势，不能被直接测量)，选择规则为:

式中，r0＜r1，为待估参数，即“切点”(cutoff points，在表 3 中简称“cut”)；y表示样本农户参与意愿；X 表示前文

三类影响因素中的 16 个具体变量，i=1，2，…，16(详见表 2)；β为自变量系数；ε为随机扰动项。

(二)变量描述性统计

变量的名称、定义、均值、标准差、预期效应等如表 2 所示。

表 2 变量的具体含义和描述性统计

变量名称
变量

代码
变量定义 均值 标准差

预期

效应

因变量

农户参与农村水污染治理的意愿 Y 0 =不愿意；1 =条件性愿意；2 =愿意 1.54 0.66

自变量

个人及其家庭特征

性别 X1 0 =女；1 =男 0.49 0.50 ?

年龄 X2 实际数据输人值（周岁） 56.55 12.94 ?

学历 X3
1=小学及以下；2 =初中；3 =髙中（中专）；

4 =大学（专）及以上
1.72 0.78 +

职业 X4 1=农业；2 =非农就业 1.35 0.48 +

家庭人口数 X5 实际数据输人值（人） 3.97 1.59 ?

家庭年总收人 X6 实际数据输人值（万元） 7.55 11.34 +

家庭农业年收人 X7 实际数据输人值（万元） 0.83 1.35 +

水资源利用现状

日常用量最多的水源 X8 1 =河湖地表水；2 =井水；3=自来水 2.60 0.49 +

河湖水质相关与关心程度 X9 0 =不相关，不关心；1=相关，关心 0.85 0.36 +
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洗涤/餐厨污水排放方式 X10

1=随意排放到附近河道或耕地；2=自建

化粪池储集下渗；3 =农村生活污水集中处

理管道

1.38 0.64 +

厕所污水排放方式 X11

1 =随意排放到附近河道或耕地；2=自建 化

粪池储集及种植返田；3 =农村生活污水

集中处理管道

2.00 0.56 +

水污染治理认知

本地河湖水质评价 X12 1 =差；2 =—般；3 =好 1.71 0.75 -

生活污水的污染源认知 X13 0 =否；1 =是 0.39 0.49 +

农村水污染治理的必要性认知 X14 0 =不必要；1 =必要 0.85 0.36 +

农民参与农村水污染治理的必要性

认知
X15 0 =不必要；1 =必要 0.82 0.38 +

农村水污染治理了解程度 X16 实际了解水污染治理项目数量（项）
a

3.27 1.32 +

注: a．以研究区域农村垃圾集中处理、生态浮床、岸坡草林系统、河道清淤、湿地公园建设等水污染治理项目为例，

调查农户了解的项目数量反映其对水污染治理的了解程度。

(三)模型运行与结果分析

运用 Stata14．0 软件对农户参与意愿影响因素模型进行估计。从模型估计结果(表 3)可以看出，日常用量最多的水源、河

湖水质相关与关心程度、厕所污水排放方式、生活污水的污染源认知及农民参与农村水污染治理的必要性认知等变量对农户参

与意愿有显著正向影响，而性别、家庭人口数等变量对农户参与意愿具有显著负向影响。具体分析如下:

表 3 模型估计结果

变量名称 系数（B） 标准误 Z检验值

个人及其家庭特征

性别 -0.809* * 0.383 -2.11

年龄 -0.001 0.015 -0.08

学历 -0.372 0.249 -1.49

职业 -0.391 0.394 -0.99

家庭人口数 -0.195 * 0.108 -1.80

家庭年总收人 -0.001 0.014 -0.07

家庭农业年收入 -0.127 0.126 -1.01

水资源利用现状

日常用量最多的水源 0.706* * 0.345 2.04

河湖水质相关与关心程度 1.417 * * * 0.437 3.24

洗涤/餐厨污水排放方式 0.276 0.307 0.90

厕所污水排放方式 0.643 * 0.344 1.87

水污染治理认知

本地河湖水质评价 0.402 0.269 1.49

生活污水的污染源认知 0.688 * 0.408 1.68

农村水污染治理的必要性认知 -0.219 0.488 -0.45

农民参与农村水污染治理的必要性认知 0.900* * 0.405 2.22
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农村水污染治理了解程度 0.050 0.146 0.35

模型拟合效果

Cut 1 0.791 Cut 2 2.888

LR 52.02 伪 R2 0.157

观测值个数 191 显著性水平 0.000 * * *

注: *、**和***分别表示在 10%、5%和 1%的水平上显著。

1．个人及其家庭特征

仅性别、家庭人口数两项变量对农户参与意愿影响显著。其中，男性参与农村水污染治理的意愿较低，可能因为男性在农

村家庭中占主导地位，工作时间及外出务工时间较长，对农村水污染及其治理关注较少，因此意愿较低。家庭人口数越多，农

户参与意愿相应下降，可能因为家庭人口数越多，消费成本越高，生活负担较重，农户更热衷于直接提升自身物质条件，对环

境卫生等生态需求关注不足。

年龄、学历、职业、家庭年总收入、家庭农业年收入等变量对农户参与意愿影响均不显著。一般来说，年龄越大的农民，

农村归属感越强，对近十年乃至数十年的水质变化情况比较了解，对水质变差更难以容忍，愿意参与水污染治理以改善水环境。

而本文调查的农户平均年龄在 56 岁左右，年龄较大，退休、赋闲、照顾小孩的较多，收入较低，更关注自身家庭直接经济福利，

对公益性的参与污染治理行为兴趣较低。学历越高，环保意识越强，愿意参与水污染治理，改善生活环境并支持国家宏观政策

目标
［6］

；但同时学历越高，接受知识越多，受农村水污染是因城市污染转移所致、政府应提供公共服务等观念影响，对政府预

期较高，参与水污染治理的意愿相应降低。通常，非农就业为主的农户收入较高，可能更愿意参与水污染治理行动，但实际上

非农就业为主的农户在村居住时间较少，对农村水资源依赖性较低，参与意愿相应降低，因此影响不显著。通常，收入较高的

家庭，选择与支付能力高，更愿意参与水污染治理以获得更好的生产生活环境
［9］

，但同时收入较高的家庭，学历和非农就业能

力较高，农村并非其主要生活场所，参与意愿降低。家庭农业年收入较高，需要河湖支浜等地表水进行灌溉，对当地水资源依

赖性较大，但可能因为当地农地流转较多，且农业生产对河湖水质要求相对较低，因此影响不显著。

2．水资源利用现状

日常用量最多的水源、河湖水质相关与关心程度、厕所污水排放方式等变量对农户参与意愿均产生显著正向影响。日常使

用自来水水量最多的农户，参与水污染治理的意愿较高，可能因为使用自来水的成本相对更高，水污染治理后水质得到改善，

景观效果更好，且农户可利用河湖地表水洗涤物品及收获水产品等，从而降低农户对自来水的需求量及消费支出，并增加农户

预期受益感知，进而提高农户参与水污染治理意愿。农户认为自身生产生活与河湖水质相关，关心周围水质变化，则参与农村

水污染治理的意愿相应提高，但仍有 15．2%的受访农户认为河湖地表水水质与其生活不相关，对水质变化不关心。厕所污水排

放方式越环保卫生，则农户环保意识较强，环境行为友好，参与农村水污染治理的意愿相应提高，但调查显示，仍有 15．7%的

受访农户家庭将厕所污水随意排放到附近河道或耕地，冲厕水中含有大量的氮、磷、钾等富营养有机物，将引起水体富营养化，

减弱水体自净能力，破坏水质。

洗涤/餐厨污水排放方式对农户参与意愿影响不显著，可能因为农户认为洗涤/餐厨污水没有污染或污染较小。应指出的是，

约 71%的受访农户家庭将洗涤/餐厨污水随意排放到附近河道或耕地，洗涤/餐厨污水中含有大量磷、钠、氯、碘等化学成分及动

植物脂肪，将加重农村水污染。

3．水污染治理认知
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生活污水的污染源认知、农民参与农村水污染治理的必要性认知等变量对农户参与意愿均产生显著正向影响。其中，认同

生活污水是污染源的农户参与水污染治理的意愿较高，但约 60%的受访农户否定生活污水是水污染的污染源。认同农民有必要参

与农村水污染治理的农户，可能认识到自身生产生活对农村环境可能带来的污染和生态问题，明确自身在农村环境治理中的主

体地位，参与意愿相应提高。

本地河湖水质评价、农村水污染治理的必要性认知及农村水污染治理了解程度等对农户参与意愿的影响均不显著。通常，

农户对当地水质评价越差，难以接受当前水质情况，可能更愿意参与治理改善水环境，但农户自身对水质的评价是对水环境外

观特性的主观认识结果，并非科学的量化数据，受其实际环境需求、所选参照物、水质关注度等因素影响较大，因此影响不显

著。虽然 85%左右的受访农户认为当地水污染有必要进行治理，但可能受“城市企业应为污染付费”“水污染治理是政府的事”

等心理影响，农户参与意愿难以随着水污染治理必要性认知而提高。一般来说，农户对农村水污染治理越了解，对水污染治理

成效越熟知，参与意愿也相应提高，但实地调查发现当地已有水污染治理工程运行管护中普遍存在“没法管、没钱管、没人管”

等现象，治理效果有限，引致农户质疑，因此农村水污染治理了解程度对农户意愿影响不显著。

四、结论与建议

农村水污染治理涉及的利益主体较多，但面临治理主体缺失和投入不足的困境。农户既是农村环境污染的制造者之一，也

是环境改善的直接获益者。识别农户参与农村水污染治理的意愿及其影响因素，提出相关政策建议，对提升农村水污染治理成

效具有重要意义。本文结合江苏省宜兴市农户访谈数据，运用有序 Logit 模型，对农村水污染治理农户参与意愿影响因素进行

识别。研究发现，农户参与意愿受其个人和家庭特征影响，男性和家庭人口数越多的农户参与水污染治理的意愿较低；农户水

资源利用现状及水污染治理认知也明显影响其参与意愿；农户日常用量最多的水源是自来水，关心河湖水质变化，厕所污水排

放方式环保卫生，认同生活污水是农村水污染的重要污染源，明确农民参与水污染治理的必要性，均将显著提高其参与水污染

治理的意愿程度。

在经济相对发达的太湖流域，农村水污染治理的社会基础较好，农户参与意愿较强，但实际行动相对滞后。应通过电视、

广播、宣传标语和乡村表演等形式加强农村环境保护知识的宣传教育，并结合典型示范引导及定期监督检查，切实提高农户环

保意识和责任感，促进农户环境保护态度和行为实现一致。同时，鉴于农村环境的公共物品属性、强外部效应等特征，政府应

完善农村环境污染治理政策体系，明确各利益主体在农村水污染治理中的主要责任，通过实施环境监测、信息公开及设立农村

合作社或农村社区等措施，加强政府与农户、农户与农户之间的交流沟通，将“自上而下”的政策制定执行和“自下而上”的

个人参与结合起来，探索建立动态利益联结机制，保障农户在农村水污染治理中的主体地位，使农户成为农村水污染治理的参

与者、监督者和受益者。
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