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新时代民族地区贫困人口汉语语言能力

扶贫路径研究
1

李凌峰

（成都职业技术学院，四川 成都 610000）

【摘 要】：激发贫困地区群众内生动力是实现长久脱贫的关键。在当前脱贫攻坚进程中，贫困地区还存在重政

策托底，重硬件建设，轻贫困群众能力建设。在四川民族地区，还有部分贫困人口仅能使用少数民族语言，语言互

通能力不足，汉语沟通能力欠缺，阻碍了信息流、资金流、劳动力等的双向流动，影响贫困群众获取信息、理解政

策、旅游扶贫等经济活动的参与。因此，民族地区要加大贫困人口汉语语言能力扶贫力度，促进其自我发展能力提

升，为长久脱贫提供坚实的语言可行能力保障。
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自 2014 年全国启动精准扶贫精准脱贫工作以来，全国 22 个省市自治区大力开展脱贫攻坚战，以消除绝对贫困为目标，加

大政策、资金支持力度。“对贫困地区来说，扶贫开发是经济建设的中心任务”。在脱贫攻坚实践中，贫困地区存在重政策托

底、基础设施建设，轻自我发展能力建设的现象，民族地区存在产业培育难，内生动力激发难的实际困难。如果对这种现象不

予以重视，一旦扶贫政策调整、帮扶力量撤出，已经脱贫的贫困群众因自我发展能力不足，返贫现象可能会再次出现。为了减

少返贫现象的发生，在我们抓好脱贫攻坚的农村基础设施改善，让贫困人口共享经济社会发展成果的同时，还必须抓好贫困人

口能力建设，特别是民族地区要以汉语语言能力为突破口，加快民族民族地区贫困人口能力建设。

1、民族地区贫困人口汉语语言能力现状

把语言作为经济学的一个研究领域最早是由美国学者马沙尔克于 1965 年提出的。语言经济学认为：语言是一种人力资本，

学习语言是对人力资本的一种经济投资，语言的使用体现经济价值。民族地区生产方式和经济发展程度直接影响群众语言选择。

在四川民族地区，特别是高原藏区以农牧业为主，民众信仰藏传佛教，藏语成为多数贫困群众的语言选择，汉语沟通能力较低。

以甘孜州稻城县为例，2015 年稻城县 121 个行政村中有 55 个贫困村，农业人口 27220 人中有 5028 人属于建档立卡贫困人口。

据省“六有”大数据平台统计数据显示，稻城县贫困人口 5028 人（其中学龄前儿童 364 人）中，文盲或半文盲 1178 人、占比

25.26%，小学 2894 人、占比 62.05%，初中497 人、占比 10.66%，高中 18人、占比 0.39%，大专以上 77人，占比 1.65%。在进

村入户调研过程中我们发现，大多数贫困人口普遍存在汉语交流障碍，广播电视等文化消费需求不足，对经济社会发展情况不

了解，政治经济信息占有量少，对信息资讯没有明显需求。
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信息经济学的开拓者马沙尔克认为，语言作为人类经济活动中不可缺少的工具，具有与其他资源一样的经济特性。在中国

少数民族地区，掌握汉语的程度对职业选择和收入具有明显的影响。以稻城为例，稻城从北到南分为稻坝、贡岭、东义三大片

区。在稻坝片区，以金珠镇为中心，城镇居民因为生活工作环境、文化教育条件相对较好，汉语交流不存在障碍；但以县城为

中心，仅仅向外延伸几公里，普通村民仍然存在汉语交流障碍。在贡岭片区，以香格里拉镇为中心，在其镇政府所在地——仁

村，普遍以普通话交流为主，当地甚至流传着这样一句话——“仁村人只会说普通话，不会说四川话”。这主要是因为仁村是

亚丁景区游客服务中心所在地，每年游客大量涌入，当地村民在与游客交往交流中学会了普通话。在东义片区，由于地处峡谷

之中，气候条件宜人，为两熟地区，以农业生产为主，农业生产技能掌握较好，普遍重视教育，最先从读书走出去，在调查中

笔者发现了一个 22户的行政村就出现 23个公务员的现象。

从上述土著居民汉语能力情况看，以熟练使用普通话的仁村经济最为发达，金珠镇因为是县城所在地，是政治、经济、文

化中心，县城经济较为发达，收人明显高于本县其他区域。从东义片区，由于群众相对重视教育，公务员人数较多，本地居民

参与临近地区如云南迪庆、四川凉山等对外经济活动较多，收人较高。因此，在民族地区最先富起来的大多是汉语语言能力较

强的（以宗教富起来的除外）。

2、民族地区贫困人口汉语语言能力致贫成因分析

民族地区的贫困人口以少数民族为主，以高原藏区稻城为例，全县人口藏族比例占到 96%以上，贫困人口藏族比例高达99%，

因此贫困人口基本都是藏族。他们有自己的语言文字和宗教，内部环境的相对独立又在一定程度上加剧了本地经济文化与其他

经济文化的隔膜。他们的生产生活对外界的依赖程度很低，只是在宗教活动上与藏传佛教文化聚集地如神山、寺庙等，存在宗

教活动方面的交流。这种状况严重地限制了少数民族地区的人们与外界的交流，对于大众的传媒工具如广播、电视、电话、报

纸的利用也很少。因此宗教不同、语言不通造成了民族地区贫困人口文化心理的不同，人们没有勇气出去竞争。因为离开民族

聚居区进入较为发达的各民族杂居区，将面临饮食、语言甚至心理等方面的重新适应，这是需要一定勇气的。

因此，在“民族地区贫困人口一民族地区一汉族地区”之间存在一个双向信息衰减的信息流（见图 1），民族地区贫困人口

汉语语言能力的匮乏导致了贫困人口缺乏外部，特别是汉族发达地区经济信息的输入，信息交流的缺乏让贫困人口不下高原、

不出大山，形成双向的信息壁垒，对外部市场不了解，缺乏比较，看不到自身的差距，进而形成需求缺乏、欲望不足，最终形

成脱贫攻坚的难点——贫困群众内生动力不足。这种动力不足不是缺乏致富欲望，如稻城贫困人口羡慕村里好人家的大藏房、

穿金戴银就是最朴素的致富欲望表现。因此，这种内生动力不足是汉语语言能力不足导致的信息匮乏、眼界不高、知识技能缺

乏，最终形成的自我发展能力的不足。

图 1 四川民族地区汉语语言能力致贫模型

总体上讲，造成民族地区少数民族人口贫困的一个重要原因是语言障碍，由于不通汉语，在劳动力流动、与外界的就业、

交流、经商等方面都受到了极大的制约，从而使脱贫较为困难。民族地区贫困人口语言能力致贫是由于文化水平不高，汉语语
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言能力不足，市场信息不对称，因此他们往往处于产业链的最低端，存在融入市场经济难、共享经济社会发展成果难的问题。

3探索民族地区贫困人口汉语语言能力扶贫路径“十三五”

期间，国家实施精准扶贫精准脱贫战略，加快了民族地区与汉族地区经济一体化进程，进一步推动民族地区经济融入更大

的区域经济圈。以民族地区旅游扶贫和农村电子商务为例，以汉族游客为主的外来游客大量涌入民族旅游扶贫旅游目的地，以

汉语为主的农村电子商务网页经济也逐步在贫困地区乡镇、村里落地生根，这些以汉语交流、汉语信息为主的客流、信息流、

物资流均对民族地区贫困人口的汉语语言能力提出了要求。因此，民族地区贫困群众要融入更大的国内区域经济圈，实现长久

脱贫，需要在地方政府的引导下主动开展汉语语言学习，从而加大信息输入，改变“等靠要”和“小富即安”的思维，逐步提

高自我发展能力而走上致富路。

（1）拓展农民夜校等汉语学习平台，健全民族地区农民汉语教育体系。当前，脱贫攻坚改善了民族地区汉语学习条件，民

族地区可以依托农民夜校、广播系统、电视电话营造汉语学习氛围，逐步开展以汉语为主的政策宣传、信息传播、科技培训等

农民教育活动；可以依托民族地区学生开展家庭汉语亲子学习活动，改变贫困家庭成年贫困人口只能使用藏语的现状，增加成

年贫困人口的语言选择可能性。

（2）按照适用原则遴选汉语学习材料，培养民族地区新型职业农民。成年贫困人口汉语学习以熟悉政策、掌握技能、传递

信息为目的，应避免汉语拼音表、字词句段篇的学校式教育，以民族地区贫困人口适应为原则，遴选切实关系贫困人口利益的

三农惠民政策、新型科技、市场信息的汉语信息资料，作为其汉语学习内容，逐步培养“爱农业、懂技术、善经营”的民族地

区新型职业农民。

（3）以等级考试为汉语学习标准，鼓励民族地区贫困人口成为掌握“双语”的脱贫群众。中国少数民族汉语水平等级考试

既是我国少数民族群众汉语学习的标准，也是少数民族群众学习汉语的激励措施。可以将支持民族地区农牧民参加中国少数民

族汉语水平等级考试（MHK）作为能力扶贫的一个重要举措，由省州政府部门提供免费考试政策，并参照“职业技能和劳务品牌”

培训补贴标准出台奖励措施。

（4）以语言致富检验汉语学习成效，引导“双语”贫困群众参与民族地区语言经济。语言具有经济功能，可以创造经济价

值。鼓励民族地区贫困人口学习汉语务求实效，才能在贫困人口中树立依托汉语语言能力脱贫致富典型。地方政府要鼓励并积

极吸纳通过汉语等级考试的贫困人口参与乡村治理，如村组干部或农村公共文化服务管理人口，优先引导他们外出务工，优先

支持他们参与乡村旅游等，从而实现汉语语言能力脱贫致富。

综上，以人民为中心的发展思想要求我们更新扶贫理念，需要注重贫困人口自我发展能力。在贫困地区贫困人口可行能力

清单中，获取知识和信息能力是人的整体能力的另一个重要方面，只有获得知识和信息，才能提高素质。而汉语语言能力是制

约贫困地区贫困人口获取和传播知识和信息的“闸口”，在广播电视、网络通讯等汉语知识信息传播渠道全覆盖的贫困地区新

时代，实施汉语语言能力扶贫工程，开大知识信息双向流动“闸口”，才能改变知识水平低造成民族地区的整体人员素质技能

差、能力贫困突出的现状，提高外源性扶贫政策的效果。
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