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涪陵实现高质量发展的战略背景分析1

倪春华

（重庆市涪陵区委党校，重庆 408099）

【摘 要】：涪陵实现高质量发展，是涪陵保持经济持续健康发展的必然选择，也是适应我国社会主要矛盾变化

和全面建成小康社会、全面建设社会主义现代化国家的必然要求，更是建设山清水秀美丽涪陵幸福涪陵的必由之路。

涪陵宏观经济运行稳中有进、结构调整不断优化升级、新旧动力转换有序展开、改革开放推进不断深化、人民生活

水平稳步提高、绿色发展全面扎实推进为其实现高质量发展奠定了坚实基础。
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党的十九大报告做出“我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段”的重大判断；2018 年中央经济工作会议指出，“推

动高质量发展是当前和今后一个时期确定发展思路、制定经济政策、实施宏观调控的根本要求”。在贯彻落实中央精神的过程

中，涪陵明确提出要实现高质量发展的目标。那么，涪陵实现高质量发展的战略意义有哪些？是否具备实现高质量发展的基础

和条件？值得深究。

1、涪陵实现高质量发展的战略背景

涪陵经济发展由高速增长阶段向高质量发展阶段转变，是涪陵保持经济持续健康发展的必然选择，也是适应我国社会主要

矛盾变化和全面建成小康社会、全面建设社会主义现代化国家的必然要求，更是建设山清水秀美丽涪陵幸福涪陵的必由之路。

1.1 涪陵保持经济持续健康发展的必然选择

改革开放以来，涪陵与全国其他地方一样，利用劳动力、土地、环境的低成本吸引了大量国内外资本来涪建厂兴业。经过

40 年的经济快速增长，涪陵与国内其它地区一样面临着一系列发展的瓶颈和难题：土地空间、能源资源、人口承载、生态环境

等约束日益增强，经济增长与生产要素供给紧张的矛盾日趋尖锐，传统的“高投入、高消耗、低产出、低效益”粗放型经济增

长方式日益难以为继。如何改变经济增长对资源和要素投人的过度依赖，从而实现经济增长方式由“粗放型”向“集约型”转

变，是涪陵当前转变经济发展方式需要迫切解决的主要矛盾。实现经济高质量发展，可以有效缓解资源、环境带来的压力，为

涪陵实现经济持续健康发展创造条件。高质量发展，通过生产要素投入少、资源配置效率高、资源环境成本低、经济社会效益

好这种现代化组织生产方式，可以有效的实现资源利用和环境保护的有机结合，促进经济社会的可持续发展。因此，实现高质

量发展，是涪陵保持经济持续健康发展的必然选择。

1.2 适应我国社会主要矛盾变化和全面建成小康社会、全面建设社会主义现代化国家的必然要求
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在全面成小康社会进入决胜阶段，奋力开启全面建设社会主义现代化国家新征程之际，2017 年 10 月召开的中共党的十九

大对我国社会主要矛盾做出了新的研判，指出我国社会主要矛盾已经由人民日益增长的物质文化需要同落后的社会生产之间的

矛盾，转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。这个矛盾在经济发展方面集中表现为：社会总

供给不能适应社会总需求的变化。一方面是不少产能的严重过剩，另一方面是人民的高品质生活消费需求得不到有效的满足。

这是我国发展不平衡不充分的集中体现，也是我国发展质量不高的集中体现，解决这一社会主要矛盾，必须推动经济高质量发

展。而实现全面建成小康社会、全面建设社会主义现代化国家这“两个一百年”奋斗目标，需使物质文明、政治文明、精神文

明、社会文明、生态文明等得到全面提升，这些都需要高质量发展夯实。因此，实现高质量发展，是涪陵适应我国社会主要矛

盾变化和全面建成小康社会、全面建设社会主义现代化国家的必然要求。

1.3 更是建设山清水秀美丽涪陵幸福涪陵的必由之路

在推动高质量发展的过程中，涪陵区提出建设山清水秀美丽涪陵幸福涪陵，这是涪陵有效贯彻五大发展理念的集中体现，

也是涪陵推动高质量发展的集中体现。西方国家推进工业化时期走过的“先污染、后治理”的传统发展道路，一直以来都给我

们国家经济发展以极大的警示。改革开放 40年来，我国经济的高速发展带来的环境污染严重和生态系统退化问题，也引起了我

们的深刻反思。发展应是人与自然的和谐发展，应是经济发展与环境共生的绿色发展。因此，必须推动绿色发展，改变这种牺

牲环境的旧的发展方式。为此，涪陵提出建设山清水秀美丽涪陵的发展路径。另一方面，共享是发展的根本目的，也是充分调

动绝大多数人积极性、主动性、创造性，形成推动发展强大动力的必要条件。为此，涪陵提出建设幸福涪陵的发展目标。而不

断满足人民群众日益增长的物质文明、政治文明、精神文明、社会文明、生态文的美好生活需要，从而实现全体人民更加公平

地共享发展成果，最终需要高质量发展保障。因此，实现高质量发展，是建设山清水秀美丽涪陵幸福涪陵的必由之路。

2、涪陵实现高质量发展的战略基础

党的十八大以来，面对复杂多变的国内外形势，涪陵区委、区政府带领全区人民全面贯彻中央和全市各项决策部署，坚持

稳中求进工作总基调，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，扎实做好稳增长、促改革、调结构、

惠民生、防风险各项工作，取得了经济建设的巨大成就，为涪陵实现高质量发展打下了坚实基础。

2.1 宏观经济运行稳中有进

图 1 2012-2017 涪陵地区生产总值及其增长速度

数据来源：涪陵区统计局。

一是经济继续保持高速增长。作为地处西部内陆欠发达地区，由于后发优势和比较优势，涪陵的地方经济继续保持了高速
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的增长态势。2012-2017 年，涪陵实现地区国内生产总值年均增长 12.2%（见图 1），高于同期全市 11.3%和全国 7.1%的平均增

长水平。2017 年，涪陵实现地区国内生产总值992 亿元，按不变价计算为 2012 年的 1.57倍。

二是社会就业形势保持稳定。2012-2017 年，面对城镇新增就业人数不断增加，涪陵区实现就业保持了稳定增长态势（2012

年 72.5 万人、2013 年 74.5 万人、2014 年 76.3 万人、2015 年 76.5 万人、2016 年 76.9 万人、2017 年 77.6 万人），连续六年

实现就业 72 万人以上，并且每年保持增加 1 万人以上。六年来城镇调查失业率平均为 2.3%，基本稳定在 3%之内。积极的就业

政策不断显效，成为经济运行中的突出亮点。

三是物价水平保持基本平稳。2012——2017 年，涪陵区居民消费价格分别为 2.6%、2.8%、1.9%、1.7%、2.0%、1.6%，年均

上涨 2.1%，价格涨势温和。在经济保持年均 12.2%的高速增长，还能维持物价平稳，这样的运行格局难能可贵。

2.2 结构调整不断优化升级

（1）从三大产业结构优化的情况来看：首先，第一产业的比重不断下降，增加值占地区国内生产总值的比重由 2012 年的

6.7%，下降到 2017 年的 6.1%，下降了0.7 个百分点；其次，第二产业的比重也在逐步下降，增加值占地区国内生产总值的比重

由 2012 年的 61.3%，下降到 2017 年的 61.0%，下降了 0.3 个百分点；最后，第三产业的比重不断上升，增加值占地区国内生产

总值的比重由 2012 年 32.0%，上升到2017 年的 32.9%，上升了 0.9 个百分点。

（2）从三大产业内部结构优化的情况来看：首先，第一产业内部调整突出的成效是，优质高效的农产品比重上升，以种植

业为例，2017 年，涪陵区全年粮食总产量达到 45.3 万吨，比 2012 年增加了 43.8 万吨，增长 3.4%，在播种面积几乎持平的情

况下，凸现了优质高效的农产品比重的上升；其次，第二产业内部调整突出的成效是，高新技术产业以及高附加值产业的比重

在上升，以 2017 年为例，全年规模以上工业战略性新兴产业增加值比上年增长 14.0%，高技术产业增加值增长 14.4%，均高于

同期工业增加值 11.4%和经济 9.7%的增长水平。最后，从第三产业内部来看，得益于“调结构”，第三产业中的生产性服务业

实现了快速增长，以交通运输、仓储和邮政业为例，2017 年全年实现增加值 76.84 亿元，增长 10%；是 2012 年 46.92 亿元的

1.64 倍，高于地区经济增长规模；占全区GDP 总量 7.7%，比 2012 年提高了 0.3 个百分点。

（3）新旧动力转换有序展开。一是消费成为拉动经济增长动力的作用不断增强。在扩大内需政策措施作用下，居民消费潜

力有序释放，消费升级势能持续增强，消费的基础性作用不断发挥，拉动经济增长动力的作用不断增强。2012-2017年，涪陵区

消费支出对经济增长的年均贡献率分别为 24.4%、26.1%、27.2%、28.3%、29.0%、29.7%，呈现逐年增长态势。在拉动经济增长

的“三驾马车”中，消费拉动经济增长动力的作用不断增强，体现了经济增长动力的不断优化。

二是创新引领发展作用不断增强。新旧动力能否顺利转换，取决于新要素的培育、新产业的崛起、新模式的创造和新市场

的开辟，归根结底取决于创新。党的十八大以来，中央把创新摆在国家发展全局的核心位置，不断深化科技体制改革，奋力推

进“大众创业、万众创新”，大力实施“互联网+”和“中国制造 2025”。在国家实施创新驱动发展战略的推动下，涪陵创新对

经济社会发展的支撑和引领作用不断增强，全区创业创新热潮涌动。2017 年涪陵区全员劳动生产率达到 127866元/人，比 2012

年提高 47%，年均提高 7.83%，高于全市和全国同期水平。2017 年新发展微型企业 891 户，年末微型企业达 14186 户，比 2012

年增加了 9780户，年均增加 1630 户。

（4）改革开放推进不断深化。一是以重点改革专项为突破，着力破除体制机制障碍。国企改革纵深推进，相继出台薪酬考

核、投资管理、监事会管理等分类监管办法，引入长江电力增资重组能源集团，整合优势资源打造“千亿国投”，国有企业经

营性资产集中监管加速扫尾，市属国有企业办社会职能全面剥离。供给侧结构性改革持续推进，淘汰出清空壳市场主体 8285户，

商品房库存面积减少 17.4 万平方米，多措并举为企业减负 11.8 亿元，守住了不发生系统性、区域性风险底线。新一轮乡镇财

政体制改革顺利完成。农村承包地“三权分置”、涉农项目财政补助资金股权化等改革加快推进。
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二是开放水平有力提升。成功创建国家级出口食品农产品（榨菜）质量安全示范区，关检合作“三个一”快速通关模式全

面实行。新增进出口企业 50户，出口市场拓展至65个国家和地区，外贸进出口实现恢复性增长，截至到 2017 年，总额达到 46

亿元。招商引资体制机制不断完善，截至到 2017 年，新引进投资亿元以上项目 47个、产值 50亿元以上项目 5个，全年实际利

用内外资 320亿元。

（5）人民生活水平稳步提髙。一是居民收入保持较快增长。2017 年，涪陵区居民人均可支配收入 26715 元，比 2012 年增

加 10145元，年均增长 10.2%。按常住地分，城镇居民人均可支配收入 33709 元，比 2012 年增加 11218 元，年均增长 8.3%；农

村居民人均可支配收入 13466 元，比 2012年增加5524元，年均增长 11.6%。农村居民收入增速连续 6年高于城镇居民，城乡居

民收入差距持续缩小。2017 年，城乡居民人均可支配收入倍差为 2.50，比 2012 年下降 0.33。

二是居民生活质量不断提升。2017 年，涪陵区居民人均消费支出 21683元，比 2012年增加9636 元，年均名义增长 13.3%。

消费结构升级步伐加快，发展享受型消费占比明显上升。2017年，涪陵区城乡居民恩格尔系数为 35.3%，比 2012年下降 4.6 个

百分点，接近联合国划分的 30%至 40%的富裕标准。人民群众生活质量不断提升，获得感、幸福感持续增强。

（6）绿色发展全面扎实推进。党的十八大以来，涪陵区坚持“绿水青山就是金山银山”的发展理念，全面扎实推进生态建

设和绿色发展，努力营造山清水秀的自然生态环境。一是按照“共抓大保护、不搞大开发”的要求，全面落实“河长制”“湖

长制”，积极推进植树造林、退耕还林，以铁的手腕做好治水、治气、治土、治渣各项环境治理工作，加大生态系统保护和修

复力度；二是坚持生态优先、绿色发展，念好“山字经”，种好“摇钱树”，做好“水文章”，用好特色牌，推进生态产业化、

产业生态化，推动传统产业转型升级，因地制宜发展技术含量高、就业容量大、环境质量高的绿色产业。三是坚持节约优先、

保护优先、自然恢复为主的方针，形成节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式、生活方式，为生态“留白”、

给自然“种绿”，大力推进乡村振兴，促进城市提升，实现山水、田园、城镇、乡村各美其美、美美与共。截至到 2017年，全

区规模以上工业企业万元产值能源消耗量 0.30 吨标准煤，同比 2016 年下降 10.5%；全年城区环境空气质量满足优良天数 311

天，同比 2016 年增加了 45天，优良率达 85%；长江、乌江水质保持在 HI 类水域水质标准以上；农村人居环境进一步改善，实

现前端生活垃圾收运系统行政村全覆盖，建成全国美丽宜居示范村 7个，绿色发展效果逐步显现。
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