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基于乡村振兴视角下的农村环境整治研究

——来自海门市九个村的调查

成青青

改善农村人居环境，已成为实施乡村振兴战略的一项重要任务。最近，习近平总书记强调，要结合实施农村人居环境整治

三年行动计划和乡村振兴战略，因地制宜、精准施策，不搞“政绩工程”“形象工程”，一件事情接着一件事情办，一年接着

一年干，建设好生态宜居的美丽乡村，让广大农民在乡村振兴中有更多获得感、幸福感。

海门与上海隔江相望，全市共有 3个街道，9个镇，231 个村，8023 个村民组。今年 3月份以来，课题组以问题为导向，采

取调研走访、个别访谈、召开座谈会、查找资料等形式对海门市的孝汉村、大洪村等九个村的环境整治情况作了深入调查。课

题组以定量分析和定性分析相结合的原则，对农村环境整治的现状作了分析，并提出了相应的对策。

一、农村环境整治的现状

近年来，海门市以改善人居环境、提高农民生活质量为出发点，农村环境综合整治不断向纵深推进、良性发展。去年，启

动了农村环境整治百日活动，集中时间，集中力量，整治清除农村环境中“脏乱差”现象，整体提升了农村生态和人居环境质

量。今年 5 月，又出台《海门市污染防治攻坚战行动方案》，大力开展“1021”重点工程，即开展“黑臭水体扬尘污染”等 10

项环境专项治理，补齐“污水处理‘垃圾处理设施”两大环境基础设施短板，推进资源循环化利用，着力解决突出环境问题，

持续改善生态环境。目前，全市乡村基础设施越来越完善，乡村环境越来越整洁，河水越来越干净，4个村入选省“水美村庄”

名录。同时，调查发现环境‘脏乱差”问题在一些村组还比较突出，与乡村振兴要求和农民群众期盼还有较大差距，主要表现

在认识上偏差、不自觉，管理上弱化、不到位，治理上缺失、不平衡等现象。

（一）生态文明理念不够深入，环保产业培育有待提高

尽管近年治水、治气力度加大，但生态文明的理念还不够深入人心。据调查，9个村共有 92家工业企业，其中 5个村在10

家以上，2 个村在 20 家以上。工业企业数量较多、规模较大，给农村环境整治加大压力。如何处理好在发展工业经济的同时，

保护好生态环境，促使其协调发展，是当下面临的一个重大课题。调查中有村民反映，个别企业有将工业废水偷排到河里的现

象。特别是一些化工企业，虽然产品是国家允许或鼓励的，生产排放要求也是达标的，但如何引导企业，从“要我环保”变“我

要高标准环保”，还有不少短板需要补齐。

（二）生活垃圾处理不够及时，村容村貌改观不大

据调查，9 个村现有保洁员 31 名、保洁箱 557 个。近三年来，保洁员和保洁箱的配备基本没有变化，平均每个保洁员负责

18个保洁箱，但每个保洁员的工作量相差较大。有 2个村只有 1个保洁员，其中一个村，全村有近 2500 人，区域面积达到 4 平

方公里，只配备了 1个保洁员，而且要负责 70个保洁箱，显然工作量偏大。据村民反映，有的垃圾箱设置不合理，有的地段垃

圾箱偏少，村民处理垃圾不方便；有的垃圾箱清理不彻底、不及时，最多的甚至要 3 天，散发臭味；还有的是垃圾箱口无遮挡

物，造成二次污染。
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调查还发现，村容村貌改观不大。有些村部建设硬件设施比较好，但软件设施方面存在短板，有的村部环境本身就存在脏

乱差现象，没有起到示范榜样的作用。有的村级道路缺乏维修，损坏严重，坑坑洼洼，遇到下雨天，路面积水严重。有部分村

组缺乏公共照明，有部分村土地存在抛荒现象。

（三）水资源污染不够重视，畜禽养殖业亟需改善

据调查，近三年 9 个村共拆除了 37个养猪场，由于原有基数比较大，现还有养猪场 51个，其中 1 个村就有 13个养猪场。

村民反映，一些养猪、养鸡等养殖场，有的粪便随意排放，气味难闻，周边群众意见较大；特别处在养猪场边上的泯沟，出现

发臭发黑的现象，水环境受到严重污染。

在调查的 9 个村中，据反映政府投资改造的污水管网，大多数农户没有接入，农户的污水直接排放到泯沟里；有些污水管

网被大型卡车压偏，窨井盖损坏，不能得到及时维修。还有前几年，农村改厕工作不到位，没有发挥出应有的作用。还有在油

菜秸杆禁烧期，有些村民将秸秆倒入泯沟中，致使泯沟垃圾成堆，泯沟淤塞。

（四）沟河整治不够彻底，农田水利建设迟缓

据统计，9个村共有 1条流域性河道、3条二级河道、7条三级河道和 37条四级河道。其中耀忠村涉及的二级河道最多，镇

西村涉及的四级河道最多，达到 10条。调查发现，二级河道环境卫生较好，偶尔有些油污，但三四级河道环境较差，垃圾、违

章较多，水质较差。特别对于同一条河道，处在不同的村组，情况也不同，有的很干净，有的却不尽如人意。

调查发现，9个村的每个村都有三四条泯沟。有些泯沟已经淤塞，杂草丛生，垃圾较多，水量较小，农业生产用水不方便。

有些泯沟虽然经过组织清理，但不很彻底，有时为了应付检查，临时突击一下，不能常态化。特别有些沟河倒塌严重，有些村

民自行将垃圾倒入其中，进行填埋处理。有些泯沟，通过打坝用于汽车通行，最多的一条泯沟有 6 条坝，造成水系严重不畅。

有的沟河边违章搭建严重，水上圈养较多，网簖现象严重，需要打捞比较困难。

二、农村环境存在问题的原因

上述农村环境污染已经成为制约乡村振兴的瓶颈问题。长期以来，只注重现代农业量的扩张，对生态环境的提升、环境整

治的效率则相对低下。

（一）重视程度不高，花的精力不够

环境整治是一项长期而艰苦的工作，不能一蹴而就，不但要反复抓，更要抓反复。过去，环境整治的重点放在城市，而对

农村环境整治重视程度不高，花的精力也不够。主要没有真正将农村环境整治纳入到乡村振兴战略中去，没有放到突出的位置，

环境整治缺乏应有的軔劲和狠劲。有时为了应付考核检查，搞突击，走过场，致使农村环境整治出现“雨过地皮湿”现象，没

能形成强有力的整治合力和成效，甚至步入“边治理边污染”的恶性循环。

（二）环保意识薄弱，垃圾处理不当

部分村民环保意识淡薄是环境污染不断加剧的思想根源。分析农村环境污染的根源，大多因当地村民缺乏环境保护意识造

成的人为污染。一方面，有的村民环保知识、法律缺乏，对环境污染的危害认识不足。另一方面，有的村民只顾眼前效益，不

顾长远利益，考虑自己的多，而关心他人的少。更有一种对他人要求高，而对自己要求低。比如在垃圾处理上随心所欲，乱扔

乱丢现象比较普遍，有时也难于制止。



3

（三）污染治理不力，资金投入不足

在调查中发现，农村环境整治与城市环境整治相比，不管是整治的力度，还是投入的资金，都显得不很相称，主要表现设

施陈旧、技术落后、人员老化等。在整治过程中，上面推一下，下面就动一下，上面不推，依旧原样。特别是农村环境整治工

作一直受到村级经济的制约而很难做深做到位。比如一些沟河需要治理，苦于没有资金，迟迟得不到疏浚，河水逐渐发黑变质。

还有拆迁后大量建筑垃圾得不到及时处理、复垦延缓。特别在这次调查中，村民反映养殖场的粪污治理，时好时差，对环境影

响较大。

（四）机制不够完善，监督不尽到位

实现农村环境整治的常态化，关键在于建立健全“建管并举”的长效机制。但就目前情况，农村环境整治的机制还不够完

善，监督的力度还不大，有的不能动真碰硬，有的睁一眼闭一眼。还有对于一些保洁员不负责任的情况，缺乏有效监督，缺乏

应有的奖惩考核机制。为了能使这次调查卓有成效，课题组将调查到的问题，进行了梳理，以交办函的形式交至 9 个村，让他

们即知即改。

三、农村环境整治的对策

改善农村人居环境，事关广大农民根本福祉，事关农村社会文明和谐，只有进行时，没有完成时，必须以农村垃圾、污水

治理和村容村貌提升为主攻方向。

（一）营造浓烈的舆论氛围，提高村民环保意识

今年 2 月，国家出台了《农村人居环境整治三年行动方案》，建设好生态宜居的美丽乡村。当前，必须要营造声势，开展

农村人居环境整治行动，强化各项措施，加快补齐农村人居环境突出短板。要充分利用报刊、广播、电视等新闻媒体和网络新

媒体，采取全方位、多形式、多渠道的宣传模式，营造浓烈的舆论氛围，提升村民环保意识，提高村民自治能力，建立健全现

代农村环境治理体制。要保护和改善农村环境，不仅需要政府和部门的大力投入，而且要每个村民都要积极投身其中。实施乡

村振兴战略，既要村民富，更要环境美，这样受益的不只是当下自己，更是子孙后代的未来。

（二）加强农村环境规划，制订健全村规民约

要将村居规划的内容纳入村规民约。农村环境整治是很复杂的过程，不可能在短时间内见成效，在这个过程中，必须要根

据当地的实际、自身的财力和特点，排出突出的问题，制定治理规划，落实责任要求，采取专门的措施，一件事一件事地做，

一点点地抓，久久为功，最终才能取得成效。要将农村环境纳入村规民约，明确村民维护公共环境的责任，强化村民环境卫生

意识，提升村民对人居环境整治的自觉性、积极性、主动性。要将惩奖具体细则合理化，优化农村环境保护资源的整合，发挥

村规民约在农村生态环境建设中的价值。

（三）明确整治主攻方向，强化落实目标责任

要加强农村突出环境问题综合治理，推动农村基础设施提档升级，加快提升农村公共服务水平。要推进农村生活垃圾治理，

统筹考虑生活垃圾和农业生产废弃物利用、处理，建立健全符合农村实际、方式多样的生活垃圾收运处置体系。要更新农村生

活垃圾转运车辆，加快推进和普及机械化、自动化。要推进农村生活污水治理，推动城镇污水管网向周边村庄延伸覆盖。要开

展厕所粪污治理，推进厕所革命。要提升村容村貌，加大村级道路建设，推进村组绿化、完善公共照明，消除乱搭乱建、乱堆

乱放现象。要落实责任，形成合力。要配备完善管理设施，建立健全责任体系，提高保洁效率。要实行定期和不定期巡查和考
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核，做好河面有害漂浮物和河坡生活垃圾的清理。

（四）加大资金投入力度，建立环保长效机制

环境整治是基础，常态保持是关键。要逐步实现从被动式突击整治向常态化管护转变，从镇村“行政式”管理向以市场化

运作为主管护模式转变。要加大资金投入力度，镇村要统筹相关资金渠道，确保农村环境整治基础设施建设和运行所需的资金。

要采取有效举措，调动社会力量参与农村人居环境建设的积极性。要改造设施陈旧、工艺落后的垃圾收集站、中转站及垃圾池、

垃圾箱等，按照服务半径 70米的要求合理配置垃圾收集桶。农村环境整治要形成长效管理机制，实行建管并重，长效运行，探

索规模化、专业化、社会化运营机制。比如新增垃圾桶，并做到垃圾每日清运干净；对沟河不定期保洁，制订实施河长制，对

沟河内网簖、拦网等进行清理；拆除或改造不达标排污养殖户，特别是养猪、养鸡等养殖场和养殖户，更要严格要求和监督。

（作者单位：中共海门市委党校）


