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构建长三角大湾区的几点思考

李 娜，张 岩

长三角区域合作始于1982年国务院成立的“上海经济区”，1992年建立的长三角15个城市经济协作办主任联席会议制度，

区域一体化协调机制初步建立。2008 年确立了长三角区域“三级运作、统分结合”的区域协调互动合作机制，长三角一体化从

“规划布局”“要素合作”进入到“制度合作”阶段。中国特色社会主义进入新时代，为长三角区域更高质量一体化发展提出

了新要求，建设长三角湾区成为促进地区协调发展重要手段。

到 2049 年新中国成立100 周年，我国将可能建成粤港澳湾区、长江三角洲湾区和环渤海湾区三大湾区。长三角湾区的规划

和建设，可以推动我国的“一带一路”建设和长江经济带建设，完善深化长江三角洲城市群发展规划，增强我国海洋发展战略

的实施，发挥长三角的独特发展优势，提升长三角在世界经济的中心枢纽功能，支撑和引领我国新一轮对外开放战略。

一、长江三角洲湾区规划和建设的目的与意义

（一）长江三角洲湾区规划和建设的迫切性

“湾区”一般指的是围绕沿海口岸分布的众多海港和城镇所构成的港口群，由此衍生的经济效应被称为“湾区经济”。基

于国外纽约湾区、旧金山湾区和东京湾区实践，湾区一般具有大海湾、大港口、大城市等特征。长江三角洲湾区指的是长三角

区域内沿海、沿江、沿湾的临水区域，是我国建设世界级湾区和参与全球竞争的重要空间载体。长三角湾区的规划建设不是跟

风粤港澳湾区，而是中国经济布局的必然要求，是落实党的十九大报告精神的具体体现，是实现我国“两个一百年”目标的重

要载体。进入新时代，国内外发展的形势和环境发生了新变化，迫切要求长三角一体化发展探索新路径。主要体现在五个方面：

一是从发展历程来看，长三角一体化从 15 个核心城市起步，到两省一市、三省一市以及长三角城市群的 26 个城市，行政

区合作约束愈加明显。在我国区域发展进程中，长三角一体化发展相对成熟，形成了“三级运作、统分结合”的区域协调互动

合作机制，合作范围与合作领域不断拓展。但随着区域一体化的进一步推进，其表现出来的行政区划约束逐渐凸显，成为新时

代长三角一体化发展的障碍。长三角湾区的提出将打破行政区划的限制，推进以经济区为特征的一体化发展。

二是从区域发展格局来看，我国沿海的南北区域一体化发展呈加速态势，中部的长三角一体化无新亮点。党的十八大以来，

我国区域经济发展突飞猛进，南有粤港澳湾区建设，北有京津冀一体化发展和雄安新区建设，出现了南北区域增长快，中间无

亮点现象，长三角面临巨大发展压力。而长三角处于我国“一带一路”和长江经济带两大战略交汇处，肩负着我国对内带动中

西部地区发展和对外参与全球竞争的双重任务。长三角一体化发展迫切需要建立新机制，以支撑“两带一路”的发展。

三是在新常态下，长三角地区面临着产业同质化竞争、经济转型升级等压力，如何破解可持续发展，建立现代化经济体系

尤为迫切。随着我国东部沿海地区商务成本上升，大量产业向我国中西部、东南亚等地区转移。据不完全统计，东部地区近70%

的纺织服装企业发生过转移或有转移意愿；长三角地区 10%到 15%左右的鞋类订单和部分代工企业向东南亚等地转移。以苏州工

业园区为例，近年来其发展速度明显放缓，集成电路、芯片制造等先进制造业和高新技术产业纷纷向周边和中西部地区转移。

同时新一轮布局的智能制造、机器人、人工智能、大数据等产业在长三角各地区同质化竞争激烈。为此，亟需加快形成东部沿

海地区现代化经济体系，加强环渤海湾区、长三角湾区和粤港澳湾区的联动发展，促进我国东部沿海地区转型升级，带动中西

部发展。
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四是自贸区体量小，缺少产业依托，如何发挥桥头堡作用亟待加强。上海自贸区面积为 120.72 平方公里，是我国新一轮改

革开放试验田。2017 年 3 月，习近平对上海自贸区建设提出新要求：“要努力把上海自由贸易试验区建设成为开放和创新融为

一体的综合改革试验区，成为服务国家‘一带一路’建设、推动市场主体走出去的桥头堡。”如何利用自贸区政策优势，带动

长三角参与“一带一路”沿线 65个国家的发展，成为长三角一体化发展重要目标。而面对自贸区面积小、带动能力弱的现实情

况，打造长三角湾区可发挥自贸区相对集中的优势，实现自贸区联动发展，将成功经验率先在湾区复制、推广，以更好发挥桥

头堡作用。

（二）长江三角洲湾区规划和建设的重要性

长三角湾区具有独特的地理区位优势和战略地位，其规划建设具有重要的战略意义。

一是具备大江、大河、入海口与湾区结合的独特优势，数字港成为湾区新特征。长三角湾区自然地理位置优越，通江达海，

拥有两大河口，即长江入海口和钱塘江入海口，这是其他湾区无法比拟的。长期以来，长三角经济发展一直得到高度重视，但

沿海、沿江优势明显的湾区发展未得到重视。同时，随着信息技术革命时代的到来，推动以物联网、大数据、人工智能为代表

的新一轮信息技术产业发展，使得以云计算、大数据等信息产业发展为特征的杭州等长三角城市迎来重要发展机遇，数字港成

为湾区发展新的特征。

二是处于我国“一带一路”与长江经济带两大战略交汇区域，战略地位极其重要，肩负着服务于我国“两个一百年”战略

的责任。不同的湾区建设具有不同的出发点和目的，粤港澳湾区主要承载海上丝绸之路东南亚板块，加快广东与我国港澳地区

一体化发展，是服务我国近期发展战略的要求。而长三角湾区作为长江经济带和“一带一路”的交汇处，承载着我国“两个一

百年”发展战略，服务于我国中远期发展战略。做好长三角湾区的规划建设，才能支撑“两带一路”的发展。

三是发挥湾区港口和海洋资源优势，服务于我国海洋强国建设。21世纪是海洋的世纪，海洋成为世界各国发展的战略焦点。

长三角湾区承载着我国以陆海统筹推进海洋强国建设的重任，通过发挥世界第一大集装箱港优势、江海联动优势，有助于推动

我国海洋经济发展，更突显出长三角湾区战略地位的重要性。2017 年 7 月国家发改委、国家海洋局联合发布《“一带一路”建

设海上合作设想》，提出建设三大蓝色经济通道中，上海是北冰洋连接欧洲的蓝色经济通道的起点，也构成长三角湾区独有的

战略地位。

四是呼应科创中心战略，成为我国供给侧结构性改革典型示范区。在新常态下深化供给侧结构性改革，长三角湾区建设更

有利于实施创新驱动，与上海建设具有全球影响力的科技创新中心、江苏省建设具有全球影响力的产业科技创新中心等战略相

呼应。一方面可发挥湾区水运优势，降低物流成本。长三角湾区具有临江、临海、临湾的近水域特征，港口和水运运输优势突

出，成为我国供给侧改革降低物流成本的最好区域。特别是在重化工业阶段，运输成本成为区域发展的关键要素，长三角湾区

可发挥其港口水运优势，打造成为供给侧改革降低物流成本的重要示范区，以改变我国物流成本是世界平均水平一倍多的局面；

另一方面，长三角湾区以科技创新为引领，向产业链高端化发展，与我国中西部地区形成梯度，带动中西部地区发展，对我国

区域均衡发展具有重要战略意义。

二、长江三角洲湾区规划和建设的范围

（一）世界主要湾区范围及发展概况

世界上典型湾区包括美国纽约湾区、美国旧金山湾区、日本东京湾区三大湾区和我国的粤港澳湾区，各自的面积、人口、

经济总量等不尽相同（见表 1），发展中也表现出不同的特点。
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表 1 世界主要湾区概况比较

面积（万平方公里） 人口（万人） GDP（万亿美元） 人均 GDP（万美元/人）

纽约湾区 2.1 2340 1.4 5.98

旧金山湾区 1.8 768 0.8 10.42

东京湾区 1.36 3500 1.67 4.77

粤港澳湾区 5.6 6765 1.4 2.069

1.以金融服务业为主的美国纽约湾区。素有“国际湾区之首”的美国纽约湾区，面积约为 2.1 万平方公里，人口约 2340 万，

占美国总人口的 7.2%，由纽约州、康涅狄格州、新泽西州的 31个县联合组成。纽约湾区凭借纽约都市圈和美国的经济、金融中

心曼哈顿，集聚了全球 500强企业中的 40%。同时拥有纽约证券交易所和纳斯达克交易所、美国 6家大银行，集聚了大量世界金

融、证券、期货及保险和外贸机构。凭借金融服务业的发展，纽约湾区每年为美国贡献接近 9%的国内生产总值。

2.以科袜创新为主的美国旧金山湾区。旧金山湾区，位于沙加缅度河下游出海口的旧金山湾四周，面积 1.8 万平方公里，

总人口数在 768 万，主要包括旧金山、奥克兰、圣荷西等城市。2015 年旧金山湾区总 GDP高达 7855亿美金，对美国 GDP的贡献

保持在 5%左右。旧金山湾区是世界最重要的高科技研发中心之一，世界著名科技研发基地硅谷坐落于此，集聚了谷歌、苹果、

Facebook、特斯拉等为代表的企业总部，世界 500强企业数量占全美第二，科技创新引领湾区发展特征明显。

3.以先进制造业为主的日本东京湾区。日本东京湾区陆地面积1.36 万平方公里，由“一都三县”即东京都、神奈川县、千

叶县和琦玉县组成，人口 3500 万，占日本总人口的 26.3%。以东京为中心，东京湾区环绕着横滨、川崎、船桥、千叶四座大城

市。东京湾区内产业相对集中，其中制造业企业数量和从业人数占曰本全国的 1/4，先进制造业成为湾区发展的重点领域。

4.以国际化开放为主的粤港澳湾区。粤港澳大湾区城市群覆盖珠三角经济区的 9座城市和我国香港、澳门两个特别行政区。

地区生产总值达到 1.4 万亿美元，接近旧金山湾区的两倍，与纽约湾水平相当；尽管经济总量不如东京湾区，但粤港澳大湾区

约 1.5 万亿美元的进出口贸易额，是东京湾区的三倍以上。

（二）长三角湾区的四至范围（“四至范围”即指东西南北四个方向的边界）

1.确定四至范围的主要原则

突出湾区特色，具有临江海湾特征。湾区经济作为重要的滨海经济形态，具有典型临水特征。为此，长三角湾区要突出临

海、临江、临湾区位特点，在长三角区域范围内，将滨海、滨江、滨湾的城市纳入到长三角湾区范围内，突出湾区江海湾特色。

结合发展实际，具有历史沿革性。长三角湾区是长三角区域的核心区域，区域内经济社会联系紧密。长三角区域作为我国

重要发展区域，其区域范围也几经调整。自 2000 年以来，长三角区域经历了“15+1”、两省一市、三省一市以及长三角城市群

的 26个地级市等范围界定，因此长三角湾区也应在长三角核心区域的基础上提出四至范围。

打破行政区划，突出开放式发展。长三角湾区是一种打破行政区划的经济区域，要打破行政区划界限，充分体现跨区域合

作与发展，充分考虑区域内城市经济社会之间联系，划分区域范围。同时也要动态看湾区经济发展，随着区域经济一体化不断

推进，长三角湾区范围也呈现动态发展。长三角湾区规划发展要制定近期和中长期方案，随着区域经济一体化的深入，长三角

湾区范围也随之扩大。
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参考国际案例，具有可比较性。湾区经济发展是在全球化、区域一体化背景下的重要载体，美国的纽约湾区、旧金山湾区，

日本的东京湾区以及我国提出的粤港澳湾区，已经成为世界经济发展的重要增长极。长三角湾区的提出要充分借鉴世界湾区经

济发展经验，提出的范围、面积、人口等规模大小要与世界湾区经济发展具有一定的可比性，更具有参考价值。

2.长三角湾区四至范围

基于以上原则，长三角湾区四至范围及依据主要为：一是长三角湾区突出临海、临江、临湾等临水区域特征。二是区域内

城市经济社会联系紧密特征。三是遵循长三角区域发展历史沿革。四是湾区建设遵循先小后大的阶段发展原则，先发展湾区核

心区，再逐步拓展。其中：长三角湾区最突出的特征为临水特征，特别是具有港口优势的城市，可以发挥水运低成本的优势，

使长三角湾区成为供给侧结构性改革下降低物流成本的重要示范区，为建设现代化经济体系提供要素支撑。

沿江通道主要考虑发挥长江黄金水道功能，长三角湾区西至南京。主要是因为：南京至长江口因深水航道全线贯通已可通

航 5万吨级海船，而南京向长江中上游受到南京长江大桥高度限制，只可通航 5000 吨以下。从中长期来看，随着长江黄金水道

“四个标准化”推进，以及无水港的发展可拓展到合肥。沿海通道主要基于与上海紧密联系程度，北南分别至南通和宁波。在

沿海通道上，主要基于以上海为中心，交通距离在上海 90 分钟都市圈范围内，向北至南通，向南至宁波，城市之间联系紧密。

沿湾区域主要包括环杭州湾地区。

近期长三角湾区四至范围为：东临黄海、东海，西至南京，南北沿海分别至南通和宁波，形成“W”型湾区，主要包括上海、

南通市、苏州市、无锡市、常州市、泰州市、镇江市、扬州市、南京市、嘉兴市、杭州市、绍兴市、湖州市、宁波市、舟山市

15 个城市，这与长三角区域核心区高度重合。基于长三角核心区范围还包括台州市，湾区南面可调整至台州，形成“15+1”，

与长三角核心区范围一致。其面积为 10.72 万平方公里，占长三角区域总面积的 30.4%，我国国土面积的 1.11%。2016 年，长三

角湾区人口达到 11085.02 万人，GDP 达到 12.37万亿元，分别占全国的 8.02%和 16.62%；占长三角区域的 49.92%和 70.69%。与

纽约湾区、东京湾区、旧金山湾区以及粤港澳湾区相比，面积、人口以及经济总量都最大。

从中远期来看，随着长三角区域一体化进程推进，可将长三角湾区范围进一步延伸，北面延伸到连云港，南面延伸至温州，

西至合肥。

表 2 长三角湾区主要概况（2015年）

范围
面积

（万平方公里）

人口

（万人）

GDP

（亿元）

人均 GDP

（元）

长三角湾区

上海、南通、苏州、无锡、

常州、泰州、镇江、扬州、南京、

嘉兴、杭州、绍兴、湖州、宁波、

舟山、台州

10.69 10443.15
113263.88

（1.71万亿美元）

108458

（1.64万美元）

占长三角比重

（％）
上海、江苏、浙江、安徽 30.32 47.31 70.73 ——

占全国比重

（％）
全国 1.11 7.55 15.22 ——

三、新时代长三角湾区规划和建设的对策思考
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（一）将长三角湾区建设上升为国家战略

将长三角湾区建设上升到国家战略层面，建立长三角湾区协调新机制。参照京津冀协同发展模式，在国家层面设立长三角

一体化建设领导小组，通过在国家发改委内设立领导小组办公室、设立专业的司局负责统筹等手段，确保足够的领导力和权威

性。将长三角作为一个整体，对长三角湾区建设发展作全局性的指导、组织、推动、协调和管理，负责长三角一体化规划编制、

区域性政策法规的制定、区域重大问题的决策、重大公共设施建设的推动、长三角发展数据调查统计和权威发布、区域建设资

金管理和监督等，推动长三角全局性和可持续发展。

（二）强化港区合作以推进长三角湾区建设

发挥湾区临水特征，以港区合作推进长三角高质量一体化发展。加强区域港口规划协调，形成分工合作、优势互补、竞争

有序的港口格局，合理开发、科学利用港口岸线资源。完善港口集疏运体系，积极发展多式联运，推进形成结构优化、衔接顺

畅、运转高效的综合运输体系。推动发展现代航运服务业，建设区域性服务优质、功能完备的现代航运服务体系。提升现代物

流服务水平，鼓励区域内交通运输企业在长三角范围内开展港航相关业务服务。建设长三角航运信息中心，打造上海国际航运

中心综合信息服务平台。推动港航企业业务融合，鼓励区域内交通运输企业按照现代企业制度，通过兼并、重组、持股等方式

组建跨地区、跨行业的具有较强竞争力的大型企业集团。强化国际航运发展综合试验区先行先试功能，积极探索并进一步强化

国际航运发展综合试验区功能建设。

（三）以开放引领长三角湾区发展

要充分利用湾区沿海特征，统筹沿海、沿边、沿江和沿陆开放，促进形成对内对外双向开放联动的协调发展示范区。积极

利用长三角对外开放时间早、全球资源集聚多、国际合作交流广、宜居营商环境好、国际化程度高的特点，加快形成对外开放

的新优势，成为全国新一轮扩大开放的前沿阵地。自贸区要真正达到贸易、投资便利化目标，建设好服务“一带一路”的桥头

堡，共同探索自由贸易港建设，发挥其“境内关外”特点对国际中转、产业升级的作用。

（四）以项目带动长三角湾区发展

长三角肩负着落实“一带一路”、长江经济带、建设世界级城市群等国家战略，要以共建国家重大战略项目为抓手，促进

长三角湾区建设，提升长三角一体化水平。基于国家战略要求和长三角湾区自身发展需求，深化体制改革，打破行政区划限制，

从国家层面共同推进项目建设，主要包括：世界第一组合港、大小洋山港联动开发、东方大通道、长三角自贸区联动发展、长

三角国家新区联动发展、崇明生态岛项目、打造“一带一路”桥头堡、打造多个接轨上海示范区、共建创新平台、舟山江海联

运服务中心、上海虹桥枢纽商务区、长三角互联网经济区、长三角旅游一体化、长三角智库联盟等国家战略项目。

（五）加强长三角湾区基础设施一体化建设

发挥湾区水运低成本优势，协调长三角湾区基础设施一体化建设。以区域内轨道交通、沿海与城际铁路、高速公路等快速

干道建设为契机，加快城市通道的配套与衔接，共同完善交通、物流网络，不断提高运输能力和服务水平，形成长三角湾区 1

小时通勤圈。要加强湾区内港口枢纽之间的协调，充分发挥通州湾杭州湾土地资源丰富优势、大小洋山港、宁波一舟山港深水

港口资源优势，择机建设跨海大通道，形成以上海为中心，以江苏、浙江为两翼的上海国际航运中心。要继续扩大区域内的空

港设施能力，优化航空运输网络，建设具有全球影响力的国际航空枢纽。

本文系国家社科基金“一带一路”战略研究专项“一带一路”建设与长江经济带战略贯通研究（17VDL026）的阶段性成果。
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（作者单位：上海社会科学院）


