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重庆可持续发展与循环经济的建立 

文 军 

【摘 要】在资源有限的前提下，人类生存环境与经济发展之间存在矛盾，人们必须对资源的分配做出选择和取

舍，两者的矛盾在短期似乎不可调和。发展循环经济可以解决经济和环境之间长期存在的矛盾，为经济与环境协调

发展提供了新思路。 

【关键词】循环经济；环境保护；经济发展 

随着 20 世纪 60 年代以来生态学的迅速发展，人们模仿自然生态系统，试图按照生态系统物质循环和能量流动规律重新构

建经济系统，努力建立一种新的经济形态，使经济系统被和谐的纳入到自然生态系统的物质循环过程中。20 世纪 90 年代，循环

经济已成为发达国家实现环境与经济协调发展的重要途径。 

1.循环经济的含义 

1.1 循环经济的内涵 

循环经济是指以资源节约和循环利用为特征的经济形态，也可称为资源循环型经济，是一种完全区别于传统经济的新型经

济。它的运作机制是在减量化、再使用、再循环的原则下，通过清洁生产、生态工业、持续农业、绿色消费、废物处理五个环

节使物质和能量在企业内、企业间，整个社会内循环流动，达到能量平衡。 

1.2 循环经济的特征 

循环经济的主要特征是废弃物的减量化、资源化和无害化。首先在生产和生活的全过程中要求资源节约和有效利用，以减

少资源的投入和消耗;其次要对生产和消费产生的废弃物进行综合回收利用，达到废弃物的资源化;最后是对不能再生的废弃物

进行无害化处理。 

循环经济是相对于传统经济而言的，是以“资源-产品-再生资源-产品”为特征的经济发展模式，表现为生产的低消耗、低

污染、高利用率和高循环率，使物质资源在生产中能得到充分利用，把经济活动对自然环境的影响降低到最小程度。 

2.循环经济在国际上的发展 

2.1 日本是循环经济立法最全面的国家，由于日本各种资源都比较缺乏，政府十分注重废物再生利用。 

2000 年颁布《建设循环型社会基本法》，明确了对产品尽最大可能循环利用，以抑制废弃物的产生，从而达到合理利用资源

和减轻社会环境负荷的目标。 

2.2 德国从 90 年代初开始实施环境保护和污染控制。 

1996 年通过《循环经济一废物处理法》规定各生产商对产品用毕后的废物要回收后进行再生利用和处置。建材行业 1995 年
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废建材的再生利用率仅为 36.4%，1996 年即达到 70.1%。 

2.3 加拿大十分重视清洁生产。 

在纸浆造纸、饮料、化肥等行业推行清洁生产，大幅度降低了污染生产量，也减少了能源和资源消耗，同时加强可持续发

展技术的应用，如联合循环发电技术、陶瓷膜技术、交通能源技术、建筑节能技术等开发与应用，特别关注新的产业结构对资

源利用和环境保护技术的影响。 

2.42003 年英国发布了《能源白皮书》。 

英国宣布在今后几十年里，能源政策将大力向清洁、可再生能源方面倾斜，减少石油、煤炭和天然气等化石燃料和核能的

使用。 

同时，法国政府制定了一个旨在大力发展可再生能源发电的 4年计划.并为此颁布了相关法规。 

3.循环经济在我国的发展 

3.1 政策支持 

近几年来，资源环境因素在国际贸易中的作用日益突出，“绿色壁垒”成为我国扩大出口面临最棘手的问题，因此政府提出

了“资源开发与节约并重，把节约放在首位”的发展战略和方针;对资源节约综合利用给予减免税收的优惠政策;同时大力推行

清洁生产，加强工业污染预防:2003 年 1 月 1日起正式实施的《清洁生产促进法》标志着我国发展循环经济进入了一个新阶段。

国家环保总局提出了促进经济增长方式转变的四项措施: 

3.1.1 建立企业环境行为公开制度，实行清洁生产审计。 

3.1.2 在工业企业集中的地区推动建立生态工业园区，加强资源循环利用。 

3.1.3 开展循环经济试点，通过在海南、辽宁等地和 32 个国家环保模范城市试点，制定环境技术政策、标准和完善规划。 

3.1.4 推动生态农业的发展，加强“菜篮子”基地和主要灌溉区的水和土壤的环境监测及监管，促进食品安全。 

3.2 工业循环经济在国内的实践情况 

3.2.1 攀枝花钢铁集团公司钒铁磁铁矿综合开发工程:攀钢通过对钒钱资源进行综合开发，取得了含钒、含铁高炉渣提取钒、

铁技术的突破，利用高炉矿渣生产钒渣、五氧化二钒、三氧化二钒、高钒铁、铁精矿、铁白粉，形成了“一条龙”综合开发钒、

铁资源的格局，使我国成为世界第二大产钒国。 

3.2.2 山东鲁北化工股份有限公司磷铵配套生产硫酸、水泥工程:鲁北化工依托石膏制硫酸联产水泥技术，建成了我国第一

套磷铵配套硫酸、水泥生产装置，利用生产磷铵排放的磷石膏废渣制造硫酸并联产水泥，硫酸又返回用于生产磷铵，使资源在

生产中高效循环利用，与同等规模的单一产品厂家相比，磷铵、硫酸、水泥的生产成本下降了 30%-50%。 

3.2.3 山东枣庄投资 56 亿元兴建环保电厂。枣庄环保型热电厂建成后，每年可“吃”掉垃圾煤矸石 82 万吨，不仅大大减少
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了能源消耗，还可实现年发电量 5.5 亿干瓦时，年供热量为 405 万吉焦。 

目前，我国工业产品能源、原材料的消耗占企业生产成本的 75%左右，单位产值能耗为世界水平的 23 倍，主要用能产品单

位能耗比国外先进水平高 40%，单位产值污染(二氧化硫)排放量是发达国家的 8-10 倍。如果按这种趋势发展，中国 GDP 增加 4

倍，废物排放量将增加 32 倍，整个资源、环境都将不堪重负。 

重庆作为我国的老工业基地之一，在以资源消耗为主的传统经济发展模式下，资源过量开发，环境污染负荷大，局部地区

资源枯竭，严重制约着经济社会的发展。发展循环经济有利于改变本地区经济增长方式，通过将循环经济理念注入到经济结构

调整和产业转型之中，建设一批循环型企业、发展改造生态工业园区，使重庆步入生产发展、生活富裕、生态良好的可持续发

展道路。 

4.实施循环经济是重庆实现可持续发展的必由之路 

重庆正处于工业化的第三个阶段，全市企业集团以第二产业为支柱的格局仍未改变。2002 年交通运输设备制造业完成现价

工业总产值 457.56 亿元，占全市总计的 372%.全年摩托车产量 323.42 万辆，保持全国第一水平，份额占全国同行业产量的 28.1%，

化工、医药两大制造业完成现价总产值 129.44 亿元，占全市总计的 10.6%。 

2002 年大中型工业企业中，轻工业总产值为 2874815 万元，重工业总产值为 5083052 万元，轻工业增加值率比重工业增加

值率低 1.7 个百分点。根据发展经济学，当资本品工业产值在工业总产值中的比重上升且在比重和增长速度上大于消费品工业，

则该地区或国家就处于工业化的第三阶段。工业化的第三阶段的一个主要特征是污染和经济高速增长。 

4.1 产业结构现状 

纵观重庆经济发展史，50 年代至今，重庆市三大产业结构比例关系逐渐向较高层次变动(表 1)。2002 年，第一、二、三产

业产值分别为 315.8 亿元、827.5 亿元、828.0 亿元，占 GDP 的比重分别为 16.0:42.0:42.0，各产业比重变动都是在产值不断增

长的前提下实现的。 
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按照产业结构变动的一般规律分析，重庆的产业结构在总体上趋于合理。但是通过与东部省区产业结构横向比较(表 2)，重

庆产业的结构性矛盾突出，第一产业比重较高，第二产业竞争力不足，第三产业相对滞后.三次产业之间缺乏有效关联，影响经

济持续稳定发展的经济增长质量提局。 

 

4.2 产业结构对资源环境的影响 
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4.2.1 产业内部结构不够合理.以重化工业为主的重工业在工业中所占比重相对过大，轻工业所占比重较低。以 2001 年大中

型工业企业为例，在全市 410 家大中型工业企业中，轻工业所占比例不到一半，以当年价计算的轻工业产值仅为重工业产值的

56%。 

4.2.2 产业技术结构层次偏低，以、技术和知识为特征的高新技术产业尚未形成推动经济增长的主导力量。2002 年，重庆

市高新技术开发区有企业 7589 个.创工业总产值 2017417 万元，占全市工业总产值比重 31%，但新能源与高效节能产品的产值仅

占高新技术产品现价总产值的 0.32%，远远低于其他行业如新材料、光机电一体化等。高新技术收入在技工贸总收入中所占比例

最小，约 1/10 左右。 

4.2.3 工业企业技术设备落后，技术不发达，GDP 万元产值能耗高。能源消费弹性系数是反映能源消费平均增长速度和国民

经济年平均增长速度关系的指标，弹性系数越大，说明在同一增长速度下能源消费量越高.反映了资源的利用率状况。假设重庆

国民经济发展速度与全国经济发展速度总体持平.由左图知道 2000-2001 年重庆市能源消费弹性系数比全国平均水平高.统计资

料显示.1985-2001 年重庆国民经济发展速度还低于全国平均水平.说明重庆实际能源消费弹性比全国统计数据更高。 

近两年重庆的高能源消费量说明，重庆在产业结构升级方面存在问题，没有及时更新设备、技术落后.导致在国民经济速度

降低的情况下能源消费弹性系数增大，超过国家平均水平.造成资源浪费。虽然重庆在西部各省区中经济水平居于前列.人均 GDP

仅次于新疆和内蒙.但由于万元 GDP 产值能耗高(据测算，2001 年全国万元 GDP 能耗为 1.39 吨/万元.重庆为 1.69 吨/万元).矿产

资源开发利用方式粗放，因此国民经济发展缓慢。 

4.2.4 各行业没能形成有机工业生态链.社会生产系统呈开环型，不能将产品生产加工过程中和产品使用消费过程中产生的

废弃物重新投入生产和消费.以缓解自然资源与环境财产的过快损耗，造成资源耗费过快，增加环境负担。 

4.2.5 环保产业发展滞后，产业内部结构技术性差。截止 2000 年底，重庆共有环保企业 141 家，其中通过 IS09000 认证的

只有 25 家。在环保产业内环保服务业占有比重最大.应用于生产的资源综合利用、洁净产品生产企业只占有极少份额。由下图

可见尽管环保服务业单位众多.但销售收入和利润比和其他行业基本持平.说明环保产品、资源综合利用、洁净产品生产具有很

大的市场发展潜力。 

4.3 重庆资源和废弃物开放利用情况 

4.3.1 矿产资源:重庆人均能源资源尤其优质资源不足.探明常规能源约为 50 亿吨标煤.人均占有量为 166 吨.是全国平均水

平的 20.5%.资源优势转化为经济优势的程度低.开采方法原始、技术装备落后，管理水平低下.致使开采回采率低、贫化率高、

采选综合回收率低。 

4.3.2 水资源:重庆水资源总量平均超过 5000 亿立方米.由地表、地下、过境水组成.到 2000 年.全市共建成各类水利工程

18354 处，但已开发的地表水占全市地表水总量的 6.3%.已开发的地下水占地下水总量的 1.3%，已开发过境水总量的 0.56%，开

发利用程度很低;同时.浪费现象严重，万元产值取水量比全国平均水平高 227.88 立方米:污水处理回用仅 0.19 亿立方米，占总

供水量的 0.3%. 

4.3.3 土地资源:重庆土地类型多样，多为山地，人均土地资源占有量小，全市人均耕地面积 0.28 公顷，人多地少矛盾突出。 

5.发展循环经济，促进重庆可持续发展 

重庆是西部大开发的窗口和重要的经济增长极，重庆的可持续发展是我国可持续发展的重要组成部分，不仅关系到重庆市
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本身的经济与环境长期协调稳定发展，也关系到长江经济带的可持续发展。 

5.1 发挥政府主导作用，组织进行循环经济规划和设计，并制订促进循环经济发展的法规。 

循环经济不仅是经济领域的事物，而且涉及到社会方方面面，作为一项可持续发展的系统工程，必须从产业发展、经济政

策、制度创新、技术创新等方面，综合研究、提出发展循环经济的政策和法规，推动我市循环经济体系的建立和发展。重庆市

已制定的《清洁能源行动规划》说明政府己经开始着手发展产业内的生产微循环经济活动。 

5.2 加大政策支持力度，建立多元化的投入机制，广泛开展循环经济国际合作。 

5.2.1 引导外资在渝设立私人基金或与政府共同出资用于重点项目的技术支持，按投资比例享有相应的知识产权，建立合作

伙伴关系。如荷兰政府资助的“促进中国西部农村可再生能源综合发展”项目。荷兰政府投资 530 万欧元，中国农业部提供 540

万人民币的配套资金，综合开发西部农村的太阳能、风能、微水能、地热等农村可再生资源。 

5.2.2 在政府的地方税收体系中，一方面明确对节能和可再生资源的鼓励政策，可以以不同的税率规定对能源、可再生能源

和废弃物综合利用的税收优惠政策，另一方面开征环境税，对污染严重的生产企业和产品征收额外税收用于保护环境和生态环

境恢复项目研究等，这样，企业通过自我管理减少或消除了污染，同时，政府相关部门应协助企业制订和实施清洁生产计划，

无偿为企业提供清洁生产技术方面的信息。 

5.3 建立生态工业园区，在重庆市现有产业结构的基础上，把投入产出互补的企业聚合。 

在园区内，形成产业间原材料和废弃物之间的循环利用，将传统的“资源—产品—废弃物排放”的开环式经济系统转变为

“资源-产品-废弃物-再资源”的闭环式经济系统，确保经济-社会-自然系统的良性循环。 

5.4 加快环保产业的发展。 

环保产业既是在污染控制与减排、污染清理及废弃物处理等方面提供设备与服务的企业，也包括能够在测量、防止、限制

与克服环境破坏方面生产与提供有关产品与服务的企业。我国环保产业年总产值大约 60 亿美元，而重庆市年环保总产值仅为

9307.2 万元人民币，差距很大。环保产业作为产业体系的一部分，其自身的发展不仅能够吸收就业，为重庆市解决一部分失业

劳动力问题，还能为产业结构的高度化和现代化提供保证。 

5.5 提高公众环境保护意识，提倡绿色消费，在全市形成一种保护环境的氛围，引导和教育不同层次的社会成员崇尚自然，

追求健康生活方式。 

循环经济的全面形成是集技术、产业结构、消费观整体变革为一体的渐进过程，任何国家和地区都不可能一蹴而就，只能

分阶段地朝着循环经济的方向循序渐进地发展，在现有的技术条件下，小范围的产品循环是可以实现的，企业内部的清洁生产

为大部分国家和地区所提倡和实施，并取得明显的效益。由于重庆处于工业化的第三个阶段，环境污染、资源耗费问题日益严

重，其中最主要的一个原因就是生产技术水平低下造成生产过程中资源和能源的过度消费和浪费，发展循环经济对于重庆在高

速发展过程中解决环境问题具有十分重要的意义。 


