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种植业农户的风险补偿意愿研究

——以湖北省为例
*1

戚译丹 尚斌韬

（华中农业大学，湖北 武汉 430070）

【摘 要】:种植业农户在生产经营中面临着来自多方面的风险，需要合理的风险补偿方式来增强其风险防范能力，

然而我国现有的农业风险补偿方式与种植业农户的真实意愿在一定程度上不符。因此，对湖北省内 3 个具有代表性

的地区展开调查，并基于调查数据对种植业农户的风险补偿意愿进行分析，是一项有着重要意义的工作。针对存在

的问题，在提高农民文化水平、建立完善的农业补贴监管机制、加强农业保险宣传力度、改进农业保险模式四个方

面进行完善和改进，是满足种植业农户风险补偿意愿的良策。
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农业是我国的基础产业，也是对自然环境和市场环境有着较强依赖性的特殊产业。在自然环境方面，我国幅员辽阔，是一

个多种气候并存、自然灾害频发的国家，而种植业受自然灾害影响最为严重。一旦自然灾害发生，农作物将遭受大面积破坏甚

至颗粒无收，以家庭经营为主的个体农户难以承受巨大的损失。在市场环境方面，随着我国农业供给侧结构性改革的深入和农

产品市场供求关系的变化，种植业农户生产经营所面临的市场风险也逐渐趋向多样化和复杂化。

合理的农业风险补偿手段可以对农业风险的损失进行转移和分散，对保障农业的发展、增加农民收入、振兴农村经济有着

积极的作用。我国一直将农业风险补偿列为支持农村发展、保障农民利益的重要内容，然而，我国现行的农业风险补偿手段不

仅跟不上市场的发展，更与种植业农户的风险补偿意愿不符，诸如农业补贴、农业保险等风险补偿手段存在方式不合理、监管

不健全、财政支持力度不大等问题。

针对此现状，我们以湖北省为例，对种植业农户的风险补偿意愿进行研究，对完善相关政策、保障农户利益有着极大的现

实意义。

1 种植业风险来源及风险补偿方式

1.1 种植业风险来源
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种植业风险是指生产或经营活动的不确定性结果对种植业生产经营者福利的影响。种植业风险在给农户造成损失的同时也

蕴含着潜在的机会和利润，只要种植业农户采取合理决策就可以规避风险并从中受益。种植业风险主要来源于以下四个方面。

一是自然风险。自然环境是我国种植业生产经营最主要的风险来源，我国国土辽阔，复杂多变的气候条件会使农产品产量

呈现周期性波动，而一些极端自然灾害如干旱、洪涝、冰雹等更会造成农作物严重损失，加剧种植业生产经营的不确定性。二

是市场风险。农产品价格是影响农户收入的主要因素，而农产品价格由消费者偏好、生产成本、政府政策等多种不确定因素共

同决定，波动幅度较大。三是新技术风险。农民对传统生产技术依赖性较强，新技术虽然能使农产品的品质、产量显著提高，

但也需要更多的资金投入，存在收益无法覆盖成本的风险。四是其他风险，包括农业基础设施是否陈旧损坏，农业信贷的获取

是否困难、农业技术服务是否到位等。

1.2 种植业风险补偿方式

我国现行的种植业风险补偿方式主要有农业补贴和农业保险两种。我国农业补贴以“四大补贴”（农资综合补贴、粮食直

补、农机购置补贴、良种补贴）为主，辅以农产品价格补贴、灾后救济补贴等项目，逐渐覆盖从生产到流通的各个环节。农业

补贴可以弥补农业自身弱质性带来的风险，增强农业生产的稳定性，对农业发展起到保护和支持的作用，但与此同时，农业补

贴大量的资金投入会给政府造成一定的财政负担，针对这一点，农业保险应运而生。农业保险以大量储备金作为后盾，承担了

补偿农业灾害损失的责任，极大的提高了农户的风险防范能力。然而，由于保险费率和保额难以厘定、险种设置不灵活、宣传

不足等因素，农业保险面临着“供需双冷”的尴尬状况。综上所述，我国现行的两种风险补偿方式都亟待调整和改进。

2 数据来源及样本特征

2.1 数据来源

为了深入了解种植业农户的风险补偿意愿，我们以农户为调查对象，于 2016 年 10 ～ 12 月期间在湖北省黄冈市红安县、

武汉市黄陂区、荆门市京山县三地进行实地调查，其中红安县地处大别山区，地貌以山地丘陵为主，生态环境脆弱；荆门市京

山县位于江汉平原北部，耕地面积辽阔，是湖北省优质水稻产地；武汉市黄陂区临近城市，经济条件较为良好，三个调查地点

具有很强的代表性。调查采取问卷和访谈相结合的形式，共回收问卷 72 份，由于部分问卷存在数据缺失，经过筛选最终得到有

效问卷 65 份，占样本总数的 90.27%。

2.2 样本描述性分析

调查问卷的设计由基本特征（年龄、文化水平等）、认知程度（对农业补贴政策的了解程度、是否了解农业保险、是否投

保农业保险）、自然特征（主要作物种类、地形、气候特征）、兼业化程度（农业收入占家庭收入的百分比）、风险补偿意愿

五部分组成。

在基本特征方面，受访者以 50 ～ 70 岁中老年劳动力为主，其中红安县 60 岁以上劳动力占该县受访者的 52.17%，原因是

该县绝大多数青壮年劳动力选择放弃务农而外出打工，农业劳动力流失严重。受访者普遍文化水平较低，高中以上文化水平仅

占总受访者的 27.69%。在对风险补偿方式的认知方面，有 50.77% 的受访者表示根本没听说过农业保险，仅有 16.92% 的受访者

投保过农业保险。在自然特征方面，受访者家庭的耕地经营规模普遍较小，户均耕地面积为 0.38hm2 左右，调查地点当中，红

安县处于丘陵地带，作物以花生、水稻、油菜为主；黄陂区山丘与平地相接，作物以水稻、小麦、油菜为主；京山县位于平原

地带，作物以水稻、棉花、油菜为主，还有京山板栗、京山白花菜等特色农作物。在兼业化程度方面，非农业收入是绝大多数

受访者家庭收入的主要来源。
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3 种植业农户的风险补偿意愿分析

根据我国现有的农业风险补偿方式，我们按照风险补偿意愿不同将种植业农户划分为两类，第一类是“只对农业补贴有需

求”，第二类是“对农业补贴和农业保险都有需求”，从整体来看，种植业农户的风险补偿意愿呈如下特点。

3.1 对农业补贴的需求较高，对农业补贴金额的满意度较低

调查结果显示，在受访农户中“只对农业补贴有需求”的农户占整体的 70.77%，而“对农业补贴和农业保险都有需求”的

农户占 29.23%，由此可见，受访农户的补偿意愿以农业补贴为主，其中较受欢迎的补贴形式为“粮食直补”和“灾后救济补贴”，

分别占受访者的 90.77% 和 98.46%，但农户中的 95.65% 对政府现有的补贴金额，尤其是灾后救济补贴的金额表示不满，认为补

贴金额根本无法弥补其承担的风险和遭受的损失。

3.2 对农业补贴的认识不足

受访农户中的 67.69% 对我国现行的农业补贴政策表示“不了解、不清楚”。该类受访者中，许多人表示自己从未主动查阅

过相关信息和文件，也未被普及过相关知识，有些人甚至以为农业补贴是“村里发多少就拿多少”。在向该类受访者普及相关

农业补贴政策后，其中 88.64% 的受访者对良种补贴、特色作物补贴等产生了兴趣。

3.3 对农业保险的需求存在差异

调查结果表明，种植业农户对农业保险的意愿存在如下特点：一是受访者的文化水平与其对农业保险的需求意愿呈正相关，

在“对农业补贴和农业保险都有需求”的农户中，高中以上文化水平者占 61.11%；二是受访者家庭的土地经营面积与其对农业

保险的需求意愿呈正相关，可理解为农户的土地经营面积越大，面临同样风险时遭受的损失也越大，因此需要投保农业保险来

对风险进行转移和分散；三是受访者对风险及风险补偿方式的认知程度与其对农业保险的需求意愿呈正相关，农户对风险和农

业保险的认知程度越高，对农业保险的需求意愿也越强烈。

3.4 农业保险的投保率较低

在全部受访农户中，仅有 16.92% 的农户投保了农业保险。调查显示，农业保险的投保率低主要有以下两方面原因，一是农

户对农业保险认知不足、对风险认知不足。受访者中的 50.77% 根本不知道什么是农业保险，还有 36.92% 的农户知道农业保险

但是不太了解。许多农户对保险公司持怀疑态度，并认为自己的耕地“遭受损失的几率很小，没有这个必要”，可见农户存在

一定的侥幸心理。二是兼业化程度影响着农户对农业保险的需求。乡镇中第二、第三产业迅速崛起，许多青壮年劳动力放弃务

农，选择外出务工或者在本地找工作。受访者中的 78.46% 为兼农型（农业收入占家庭收入的 20% ～ 50%），而这类农户中对

农业保险有需求意愿的仅有 15.69%。

4 政策建议

4.1 提高农民文化水平

农民对风险和风险补偿方式的认知不足，根本原因是文化水平的低下。随着我国农业供给侧结构性改革的不断深入，农业

生产经营将更加信息化、现代化，这就对农民的文化水平有了更高的要求。因此，政府应加大在农业教育和农业科研方面的资

金投入，一方面成立农业教育培训机构，向农民普及农业知识、推广农业技术；另一方面设置专项奖金，鼓励有技术、有文化

的青年人投身到农业科研和农村建设中。
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4.2 政府应建立完善的农业补贴监管机制

农业补贴的目的是促进农业发展和提高农民收入，但在政策从上级向基层执行的过程中却存在着诸多问题。比如一些乡镇

政府的补贴发放过程不够公开透明、一些人拥有城镇户口却依然领取国家的农业补贴，农业补贴被截留、套取的现象时有发生。

这些问题使得补贴根本无法落入真正有需要的农民手中，不仅削减了农民从事农业生产的积极性，更对政府公信力产生了不良

影响。要妥善解决这些问题，政府应建立与补贴政策相配套的完善监管机制，不仅要从高处着眼，更应将责任和责任追究细化

到具体的行为、具体的人。

4.3 加强农业保险宣传力度

农业保险是更为现代化的风险管理手段，在分散农业经营风险、减少损失等方面发挥着重要作用。要让农业保险被广大农

民所理解和接受，自觉产生需求意愿，就需要政府加大宣传力度，进行积极引导。改变不是一朝一夕就能完成的，需要政府深

入、长期、坚持不懈地进行宣传。

4.4 改进农业保险模式

除了宣传力度不够，农业保险不受欢迎还存在着一定内部原因，比如理赔流程复杂繁琐、险种设置不能满足农民需求、财

政支持力度不够等。第一，政府应结合当地农业发展情况灵活设置险种，并根据当地农民的收入水平制定合理的缴费标准。第

二，政府应建立健全农业保险相关法律法规，维护保险制度的稳定性。最后，政府应增加在保费补贴方面财政投入，同时积极

寻求与金融机构、保险公司的合作，减轻农民在保费上的支出，调动农民投保的积极性。
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