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农业补贴政策背景下农户耕地流转意愿影响因素的

实证分析——基于江西余干县的样本数据
*1

饶盼 胡雯 刘滨

（江西农业大学“三农”问题研究中心，江西南昌 330045）

【摘 要】:以江西余干调查样本为依据，实证分析农业补贴政策背景下农户耕地流转意愿影响因素。研究表明：

在农户个体特征因素中，文化水平、健康状况对其耕地流转意愿有重要影响；流转对生活改善预期与流转对象影响

显著；此外经济地理位置也是影响其耕地流转意愿的重要因素。依此得出农业补贴政策下，需要建立一个多指标的

耕地流转服务体系，既要完善市场的管制，也要尊重农民的意愿，规范耕地流转机制。
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进入 21 世纪以来，我国加大农业支持力度的战略意图凸显。其中，变“流通暗补”为“生产明补”的新农业补贴政策业已

成为强农惠农政策的重要组成部分。2010 年中央 1 号文件首次明确提出要“完善农业补贴制度和市场调控机制”，这表明党和

政府在加大农业补贴力度的同时，把完善和优化农业补贴政策提上了议事日程。

目前，我国农业补贴包括种粮直接补贴、农资综合补贴、良种补贴和农机具购置补贴（简称“四补贴”），中央财政拨付

“四补贴”资金连年增加，2006 年为 309.5 亿元，2007 年达到 513.6 亿元，2008 年合计 1030.4 亿元，2009 年为 1230.8 亿元

（中国农业统计年鉴，2007～2010）。2010 年规模达到 1345 亿元。5年来增长了 3.34 倍，年均增长 67%（图 1所示）。

1 基金项目：本文是教育部人文社科基金“农业补贴政策对不同资源禀赋稻交易行为影响机理研究”（12YJC840024）阶段性成

果。
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那么，在这样背景下，不同资源禀赋稻农耕地交易决策行为有没有不同的特征？他们的耕地交易行为又会受到什么何种因

素的影响？本文的研究主题就在于此。该研究结论可以帮助政府进一步完善耕地流转政策，有利于推进农业适度规模经营。

2 相关文献综述

农户耕地流转意愿的影响因素在对农户耕地流转行为选择上具有重要影响，因此为进一步研究农户耕地流转行为选择，本

文从农户耕地流转意愿影响因素的实证分析展开研究。

张文秀、李冬梅、邢殊媛、张颖聪通过对成都平原的调查，分析了农户非农收入、当前农地的功能、农地流转收益和农民

受教育程度对农户耕地流转行为的影响。陈和午、聂斌对经济发展水平不同地区的农户耕地租赁行为进行研究，并得出了耕地

租赁行为的一些特征。何国俊、徐冲在对城郊农户耕地流转意愿分析中验证了社会保障、法律约束、城市劳动力市场对农户耕

地流转意愿的影响，通过引入极值分析与拐点分析，量化社会保障与农户耕地流转意愿的关系，并得出建立农村社会保障对农

户耕地流转意愿的影响已接近最优水平。詹和平对农地流转的发展状况、动因、农地流转市场发展的限制因素及农村耕地流转

效果等问题的实证研究进行综述，并指出进一步实证研究的方向。詹和平、张林秀分析了影响农户耕地流转行为的因素及其作

用机制，采用了 oprobit 回归检验对调查数据进行实证分析，研究发现农户耕地转入、转出行为与其家庭保障水平、以农为主

的劳动力人数、以非农为主的劳动力人数、农业资产价值、拥有耕地年数等因素有着密切的关系，并为促进农地流转市场的发

展提出建议。郭涛、吕杰在对农村耕地流转影响因素研究中构建 Logitstic 回归模型，并得出家庭从事农业生产的人数对其影

响最大，其次是农户耕地比重、户主的文化程度。孔祥智、徐珍源对转出耕地农户选择流转对象的影响因素分析中，从经济与

社会交融的综合视角出发，用 Logitstic 模型进行分析，研究表明，农户禀赋、租金大小、农地等级、转出对象是否有亲缘、

地缘关系这些因素对之有影响。刘斐、许月明、姬斌也是采用建立 Logitstic 模型研究得出户主受教育程度、农业收入比重、

家庭外出务工人员比重、流转后生活改善预期、耕地租金对农户农地流转意愿有着重要影响，并提出建议以促进农地合理、有

序、规范流转，实现农地资源优化配置。曹跃群、蒋为、张卫国（2011）采用统计分析、probit multiple choice model 方法，

研究农户经济视角下，农户行为中保障性行为、投资行为、就业行为和产业选择行为引入耕地流转的实证分析。许恒周、郭忠

兴基于农民阶层分化与产权偏好的视角，运用 Logitstic 模型对农民职业分化、产权偏好对农村耕地流转的关系进行实证研究。

综观近些年文献，发现很少有从农户个体角度出发研究，而本文的研究角度不仅从农户个体微观视角出发，还更多地把农户主

观意愿考虑进模型。

3 数据来源、因素选取和描述性分析

3.1 调查样本基本情况
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本次调查采用随机抽样的方法，于 2011 年 7 月 5 日为期 7 天在余干下乡社会实践活动中的 5 个镇 15 个行政村进行随机问

卷调查。对农户都是实行随机填问卷的形式，问卷内容主要包括四个大因素：自身因素、耕地特征、流转动机和制因、外部因

素。经过 7 天深入走访，共完成问卷 120 份，经过筛选处理，最终得到有效样本数据 119 个，作为受访样本进行研究。表 1 是

本次调查问卷区域分布情况。

3.2 因素的选取

依据何京蓉，李炯光（2010）等研究中因素的分类和定性经验，影响农户对耕地流转行为的因素包括农户自身特征、耕地

禀赋、家庭特征、外部因素等，本文依据农户自身的主观意愿，综合有流转和无流转行为的当地农户，并根据研究的实际情况

选择了 4 类 12 项可能影响农户对耕地流转意愿的因素，具体如下：

（1）自身因素。本研究选取年龄、教育水平、健康状况、是否具有非农技术四项，因为在决策意愿行为研究上，决策者自

身因素是影响其选择意愿的重要因素，文中当地农户自身特征是影响农户对耕地流转选择意愿内在因素。

（2）耕地禀赋。本研究在此类包括：耕地质量等级和耕地聚集度两项。前者是针对耕地优劣，后者针对耕地规模。选取这

两个变量是代表农户耕地禀赋的整体情况。

（3）流转动机及制因。本研究选取合同方式、流转预期、流转对象、对租金的满意程度。这样的选取目的是由于上述变量

不仅能反映耕地流转主观影响方面，还能反映客观影响方面。

（4）外部因素。村庄的地理位置和村庄的基础设施被选取作为外部因素，理由是地理位置能够反映经济发展程度，同时农

业基础设施是衡量农业产业发展程度的主要指标。

3.3 一般描述性统计

为能够直观的了解各变量结构，需要对其做描述性统计分析，运用 SPSS17.0，对本文选取的被解释变量和 4 类 12 项解释变

量进行描述性统计，统计结果见表 2。从表 2中可以观察到，农户耕地整体流转意愿水平处于 2.6，也就是中上水平。农户自身

特征中年龄变量的均值显示接近 3，文化程度的均值大约也为 3，农户健康状况的均值接近 2.2。表明了在随机调查的样本中，

农户的整体年龄偏大，整体受教育水平较高，整体身体状况较好。至于耕地等级的均值显示不会很差，这说明，为农户进行耕

地流转时建立了流转实际的收益率和可行性的基础。农户对流转土地后对未来生活的期望，没变化占据了 41.2%，但表现出会变

差的不到 15%，可见农村的土地流转还是对农户的生活有一定积极影响。由于流转合同方式的均值约为 0.2，这也就说明，农户
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的耕地流转方式还是不规范且范围很小，需要中介或政府来扩宽流转渠道。如果农户想进行耕地转入或转出会更加关心农业基

础设施的现状，表 2 中显示农业基础设施的均值约为 3，这可以反映出水利工程建设的问题亟待解决。

4 变量定义和模型的建立

4.1 变量的定义

以上仅仅是依据实地的调查数据的分析内容和结果，但为了进一步验证农村农户对耕地流转的各种影响因素和影响程度，

需要建立计量模型进行实证分析，为便于模型回归，对可能影响农户的耕地流转意愿的因素进行计量模型的检验，将本研究所

选取的 4 类 12 项可能的影响农户对耕地流转的相关因素进行变量的定义（见表 3）。
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4.2 模型的建立

本文选择 12 种变量针对具有明显次序关系的农户意愿，而不是是否流转。离散选择模型刻画的是在一个选择集合中进行策

略选择的问题。其中，选择集合是所有可供选择项目的总和，并且必须保证三个基本性质：①互斥性，即选择一个，就不能再

有其他选项；②完备性，即集合中包括所有可供选择的项目；③有限性，即集合中可供选择的项目数量有限。

本文研究的是单个农户流转耕地意愿的影响因素，为便于实证研究，我们运用回归分析法。回归分析是研究随机变量之间

的相关关系的一种统计方法。其用意是研究一个被解释变量（又称因变量）与一个或多个解释变量（又称自变量）之间的统计

关系。

由上，我们可以建立一般多元回归模型对农户流转耕地意愿影响因素进行分析，建立模型如下：

其中，潜变量 Yi为农户流转耕地意愿指数，Xi表示本文选表 3的可能影响的农户流转土地意愿的因素，β为因素系数。“农
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户耕地流转意愿”的观测值 Yi=（i=0、1、2、3、4），观测值 Yi由潜变量 根据以下规则进行定义：

为使得观测值 Yi由潜变量 Yi有较高的相对应关系，由此，观测值 Yi取每一个观测值的概率如下：

Pr（Yi=0|Xi，β，γ）=F（γ1－βXi）

Pr（Yi=1|Xi，β，γ）=F（γ2－βXi）－F（γ1－βXi）

……

Pr（Yi=4|Xi，β，γ）=1－F（γ4－βXi）

其中 F 是μi的累积分布函数。本研究采用排序 Logit 模型，即假定 F 为 logistic 分布。

4.3 模型的估计结果和分析

运用 stata11 软件进行数据分析，以 作为被解释变量，对本文选取的 4 类 12 项可能影响农户耕地流转意愿的因素作为

解释变量进行模型分析，结果见表 4。
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从表 4中可以看出，在自身特征中文化程度和健康状况 2 个变量达到显著，且符号都为负，说明文化程度越高，他的流转

意愿越低：同理，健康状况越差耕地流转意愿越高。同时证明当地农户如果具有较高生活保障就不大愿意进行耕地流转。也就

是说，农户如果不再为自己的生活而担忧，他就会选择不流转。在这一类中还剩两个变量表现出不显著，分别是年龄和是否具

有非农技术，原因可能是当今农村劳动力具有偏向老龄的趋势，大部分年轻人都外出务工。是否具有非农技术不显著引起的原

因也许是当有技术的劳动力都外出时需要把耕地转出，而纯农户则需要转入耕地。

至于耕地禀赋没有一项显著，原因可能是土地禀赋在农户多年从事耕种的前提下，达到一种趋同效应。导致的原因一方面

来自于农户对本村的耕地比较熟悉，另一方面是好的或者聚集度高的耕地一般处于占用状态，从而最终导致当地农户对耕地的

要求不高。

而在流转动机及制因中，流转对生活改善预期、流转对象两项都达到 1%的显著水平下显著。前者的符号为正，代表着当地

农户对流转耕地的动机还是为了改善生活上，情况是对未来生活改善预期越大，耕地流转意愿越大。后者的符号为负，证明流

转对象对自己越没有利益的追逐越会流转自己的耕地。剩下的流转合同方式和对租金满意程度两项不显著的可能原因分别是一

般民间耕地流转合同几乎是以口头形式，而对租金的期望并不是很高。

最后，外部的因素有经济地理位置达到 5%的显著水平下显著，说明城市经济发展的辐射有很大程度的影响，且辐射越大，

对耕地流转意愿越强。在城镇化的大背景下，耕地流转的多元化是未来的一种不可抵挡趋势。以后的流转耕地的用途不再是简

单的用于农作物种植。还有近几年的农民专业合作社的发展，都为以后的耕地流转创立有利的条件。当然还有农民工回乡创业

的影响。

5 基本结论
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在此次调研中，从农户视角来研究农业补贴政策背景下农户耕地流转意愿，对这些影响因素进行深入的分析，可以帮助政

府进一步完善耕地流转政策，有利于推进农业适度规模经营，得出的结论也值得推广与思考。文中分析结果里有 5 个变量达到

显著，影响农户耕地流转意愿的显著因素分别有：文化程度、健康状况、流转对生活改善预期、流转对象、经济地理位置等。

依据上述研究结果，提出以下四点结论：

（1）农户的自身特征是影响其意愿的最主要因素之一，所以对于耕地流转问题当地部分农户还是抱着保守的态度，必须提

升当地农户的自身意识，特别是有些农户还不太清楚耕地流转的一些有关政策。文化程度越高的农民越不流转，证明与自己的

人力资本相比进行耕地流转显得必要性不是很强。所以具备好的耕地流转意识，才能提高农村耕地流转的最大效率化。

（2）政府加强农民的社会保障是对耕地流转主动创造有利条件的前提。本文表明耕地租金的影响不是很大，但是他们还是

流转耕地。农户对未来生活的改善也是影响耕地流转一个因素。如果农户自身的生活有了保障，完全可以更加刺激当地耕地流

转的市场发展和交易热情。

（3）要完善市场的管制，也要尊重农民的意愿。切实维护好农户的切身利益，建立规范的耕地流转机制，并不一味强调经

济发展，主要统筹好耕地资源的利用。

（4）在城镇化不断发展的同时，农户流转耕地的强度不断增加。为此，要创新多元耕地流转形式，以适应农户的需求。当

前，农村耕地流转方式太单一，且民间流转占据主要部分，很少有规模种植大户参与。要改变这种局面，必须建立便捷的信息

平台，让租方和出租方进行直接交流，从根本上解决流转方式的单一化问题。
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