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农业信贷平抑农产品价格波动的探索与思考

——以江西鹰潭为例

尤彬 阮雅玲

中国人民银行鹰潭市中心支行

【摘 要】：以农产品为主的城乡居民生活必需品价格上涨，成为推升价格总水平的主要因素。针对农产品价格

集体上涨对通胀加剧的不利影响，本文通过对江西省鹰潭市金融机构以信贷手段助力于农产品价格波动平抑所进行

的探索进行调查分析，并提出了缓解供需矛盾的对策建议。
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2010 年以来，在粮食连续六年丰收，国内供应充足的情况下，受国内外多种因素影响，粮食价格开始出现较大幅度上涨，

与此同时，畜牧类、蔬菜类等“菜篮子”农产品也呈普涨之势，市场出现了农产品价格爆发性上涨与持续性上涨现象并存的局

面。针对农产品价格集体上涨对通胀加剧的不利影响，国家发改委联合商务部、农业部等多个部委密集出台了多个涉农文件，

调控目标直指农产品价格。2011 年 2 月 15 日，中国人民银行也表示将密切监测国内外粮价走势，运用多种货币政策工具，为保

持物价总水平基本稳定创造货币条件。江西省鹰潭市金融机构认真落实国家战略方针，将支持农产品生产、流通作为重点工作，

有针对性地制定信贷计划，增加涉农贷款投放总量，以期为平抑农产品价格波动发挥有效助力。

一、初步实践

(一)加大农产品信贷投放，优先信贷扶持规模

针对供需因素导致的农产品价格上涨，鹰潭市金融机构不断加大涉农贷款特别是农产品生产和流通领域贷款的投放力度，

缓解由于农药、化肥、农机具、汽油、柴油等生产流通成本的增加对农产品供给量的抑制。实现了由支持单一农户向“大三农”

转变，既支持从事农业生产的农民，还支持从事农村二三产业的农民；既支持传统种养业，还支持生产资料供应、农产品加工

与流通等整个农业产业链。2011 年 6 月末，全市金融机构农业贷款余额 61.44 亿元，比年初增加 4.61 亿元，增长 8.11%；比上

年同期增加 11.97 亿元，增长 24.19%。其中粮食生产类贷款余额为 13.21 亿元，较去年同期增长 4.51%；粮食加工业贷款余额

为 10.76 亿元，较去年同期增长 55.72%；生猪养殖业贷款余额为 1.77 亿元，较去年同期增长 14.19%；蔬菜种植业贷款余额为

0.40 亿元，较去年同期增长 53.84%；农产品流通业贷款余额为 1.20 亿元，较去年同期增长 7.14%。全市农业贷款总规模由 2008

年的 30 亿元攀升至 2011 年 61 亿元，农业贷款规模在近三年中实现了翻一番的增长速度。

(二)制定支持农产品信贷政策，优先信贷扶持方向

在此轮农产品价格上涨中，出现了诸如“蒜你狠”、“姜你军”、“豆你玩”等农产品价格暴发性上涨的情况。面对新形

势，鹰潭市金融机构及时加以应对，相继制定了《粮食收购贷款管理办法》、《农业生产资料支农贷款管理办法》、《农户联

保体贷款管理办法(试行)》、《信用共同体贷款管理办法(试行)》等一系列政策服务保障性支农制度和商业农业生产性支农制
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度，对农业信贷资金扶持方向予以了明确，以有效避免信贷资金流入农产品价格炒作者手中。如鹰潭市由于地理位置独特，交

通便利，吸引了新加坡益海嘉里集团等多家异地粮食加工企业来该市争抢粮源，鹰潭市金融机构以稳定地方农产品价格为前提，

提前做好市场收购主体的摸底调查工作，严格信贷政策执行力度，通过信贷主体的严谨甄别，有效避免了投机者通过银行融资

扰乱市场价格。

(三)坚持因地制宜原则，优先地区特色和优势产业

为促进地方农业优势产业的形成与发展，降低地方农产品价格与异地的联动效应，减缓农产品价格波动幅度。鹰潭市金融

机构每年都安排一定的资金扶持农业结构调整和农业产业化经营，信贷重点不断向地方特色产业和优势产业倾斜。如鹰潭余江

县生猪专业合作社是江西省最早创立的一家农业产业化经济合作社，曾先后被评为“农业部农民专业合作组织示范点”、“农

业部无公害生猪标准化示范县”等称号，但由于大部分养殖户的厂房都建在乡下的荒山上，或者是从农户手中租赁的厂房，难

以用来向银行抵押申请贷款，融资难一度成为制约养猪专业户规模化发展的最大瓶颈。为帮助养猪专业户解决贷款瓶颈难题，

鹰潭市金融机构主动和余江县生猪专业合作社一起多次到福建等地调研，借鉴同行的成功经验，结合本地的实际，由余江县生

猪合作社发起成立了鹰潭市首家生猪产业担保公司一一余江县天蓬担保有限责任公司。目前，养猪专业户通过担保公司向银行

提出贷款申请，不仅不需任何抵押物，信贷额度也得到了大幅提高，有效地解决了养猪专业户融资的难题。2010 年冬季至 2011

年春季，受低温天气及动物疫病的影响，母猪产仔率下降，导致猪仔供应量和生猪存栏数均下降，一年多来，当地金融机构累

计发放生猪养殖业贷款 0.98 亿元，用于帮助生猪养殖户及时从异地引进猪仔以及加强疫病防控，有效防止了来年生猪存栏量进

一步下降造成猪源紧张。

(四)创新农产品信贷模式，优化信贷扶持平台

为扩大农产品市场的产品供应，保护农民和涉农企业生产积极性，进一步促进农村经济发展，鹰潭市金融机构创新信贷模

式，打造信贷品牌，为涉农融资提供了一个良好的平台。一是积极推行最高额授信贷款。在一次性办理好抵押担保的基础上，

合理确定授信额度和期限，企业可以在授信额度与有效期间内随用随贷，缩短企业用信申请时间，提高企业资金营运效率。截

止 2011 年 6 月末，全市金融机构已对 200 多户涉农加工企业进行评级授信，贷款余额为 10.76 亿元，同比增长 67.97%，较年初

增长 55.72%。二是做强做大信用共同体贷款。针对涉农企业有效抵押物不足、信息不对称等问题，推出信用共同体贷款，由行

业协会、金融机构等利益相关者形成互动，形成“责权对等、相互信任、利益共享、风险共担”的联保体，政府、行业协会、

中介机构对产业经营户进行扶持、指导、协调、服务，金融机构对产业经营户提供信贷支持，从而把与信贷项目的利益相关者

组织起来，形成一种共担风险、共享收益的信贷运作机制。如余江信用联社累计成功组建了 6 个涉农信用共同体，成员企业 36

家，2011 年度信用共同体授信计划总额为 0.23 亿元，累计发放贷款 1.43 亿元，贷款余额 0.22 亿元；贷款到期收回率、利息收

回率均达 100%。三是对于农产品生产、加工、流通的企业推行贷款“一站式”审查审批制度，实现信贷业务的调查、审查、审

议和审批一站式服务，提高了贷款审查效率，充分发挥了涉农企业加速发展的“发动机”和县域“三农”经济跨越发展的“助

推器”作用。

二、制约因素：影响金融支持成效的供需矛盾

(一)信贷资金需求总量急剧增加

在农产品价格上涨的刺激下，农民生产积极性高涨，加大了农业生产、收购的信贷资金需求，2010 年鹰潭市粮食播种面积

为 174.36 万亩，比上年增长 1.2%，总产 64 万吨，比上年增长 0.1%。以 2010 年粮食生产总量为基数进行测算，2011 粮食收购

资金需求将达到 8.5 元左右。此外，农产品价格上涨促进了农产品市场活跃，农村很多从事粮油购销的个体户的信贷周转资金

需求量也随之增大。同时农产品价格上涨带动了农用种子、化肥、农药等农资价格同步上涨，经初步估算，2011 年鹰潭市每亩
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水稻生产成本为 1231 元，比去年上涨 16%，进一步扩大了信贷资金需求。但在目前稳健货币政策调控下，金融机构的信贷规模

已经一再压缩，与农产品生产、流通资金需求矛盾将会进一步加大。

(二)信贷资金需求结构发生变化

农产品价格上涨加快了农村经济结构和产业结构的调整进程，促进了生产要素向重点大户集聚，各种种、养殖大户不断增

多，如鹰潭市生猪养殖、蔬菜种植已颇具规模。同时，农业生产的组织化程度越来越高，从事农产品加工、运输、购销的各种

企业、个人、经纪组织等也大量涌现，农村资金需求主体已不再局限于传统意义上的农民和农业，各类经济主体资金用途各异，

信贷资金需求结构和期限也日趋多样化。据调查，目前鹰潭市高效特色农业和个体工商业信贷资金需求已占到 60%以上，高效特

色农业已突破季节性限制，资金需求时间不固定，资金回收期长，而目前农村金融机构贷款期限一般在一年以内，额度也多在

5000 至 10000 元，远不能满足农村现实信贷需求。

(三)信贷服务水平要求日益提高

农产品价格上涨在带动信贷资金需求总量增加的同时，也对信贷服务水平提出了更高的要求。农业生产特点决定了农村资

金需求主要集中在耕种和收获季节，对信贷资金的季节性需求特别明显，同时，要求信贷发放必须适时到位，以及时支持农业

生产和收购。但近年来，国有商业银行纷纷推行城市发展战略，收缩农村营业网点，逐步淡出农村金融市场，如鹰潭市农行 1998

年至 2003 年间相继撤销了在农村的近 30 个网点，占其原网点总数的 50%。这些都亟待金融机构转变观念，创新服务意识，提升

服务水平。

(四)农产品价格高位运行造成金融机构谨慎放贷

为增加农产品供应，稳定农产品市场价格，2011 年上半年，鹰潭市大力实施了粮食千亿斤粮食工程、现代农业标准良田建

设、大户工程等项目建设，全市早稻播种面积 75.54 万亩，总产预计可达 27.5 万吨，同比可增 2.6 万吨，增长 10.5%。同时，

鹰潭市通过加快实施“菜篮子”保供给提质量工程，上半年共引进良种母猪 4568 头，良种肉牛 252 头，家禽 2万羽；新增高标

准商品蔬菜基地 4000 余亩，蔬菜种植面积达 8.5 万亩，蔬菜产量 9.5 万吨；改造标准化池塘 4000 亩，推广水产健康养殖 2.5

万亩。在此背景下，农业信贷资金需求量急增，但不少金融机构表示，在农产品如此高位运行的形势下，如果出现下跌将给金

融资金带来较大风险，为此，部分金融机构处于审慎放贷状态，农业信贷资金供需矛盾日渐突出。

三、政策建议

(一)完善供应链金融，畅通信息渠道

供应链金融，是商业银行将核心企业和上下游企业联系在一起提供灵活运用的金融产品和服务的融资模式。首先要由金融

机构组织供应链金融产品研发与管理团队，深入参与到整个农产品生产、物流、交易、资金流转与运作的过程中去，构建农产

品供应链。如采用“公司+专业合作社+农户”模式，或以“订单农业”形式，把分散生产的农民与大市场联系起来，使公司和

专业合作社与农民结成经济利益的共同体，以产供销一体化经营扩大销售，减少中间环节，以稳定价格。其次是选择在整个供

应链中处于核心地位的关键环节或部门，如农产品供销公司，从收款、付款、对账、资金集中、短期投融资等方面着手，发掘

潜在需求，有选择地采用应收账款质押融资、应收账款保理融资、“保兑仓”融资、存货质押融资以及预付账款融资等模式提

供金融支持。再次是以物流配送中心或信息平台作为供应链支持系统，能上与各农户及时交流信息，下与分销商和卖场以及消

费者交换信息和有效沟通，进而能快速反映上下游企业的需求，不断完善供应链金融服务平台。

(二)丰富金融化手段，建立联动机制
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一是加快农业保险发展进程，由国家出资组建农村政策性保险机构，开办生产性农业保险和农户贷款保险业务，并逐步建

立巨灾政策性保险制度，减少自然灾害给农民造成的损失，提高农民再生产和扩大再生产的能力。二是建立涉农保险与涉农贷

款联动机制，使涉农贷款受益于农业保险补偿功能，以有效分散农业贷款风险，三是加强农产品期货市场体系建设，丰富农产

品期货品种，利用期货市场的价值发现功能，指导企业或农户合理安排农业生产，并利用套期保值功能，避免价格波动带来的

损失。

(三)深化农村金融改革，细化农村金融服务体系

一是继续通过深化农村金融机构改革，逐步完善相应的金融支农配套措施，促进农村金融的快速发展，有效解决农业生产

资金不足的问题，加大对“三农”的信贷资金支持力度。二是充分发挥各类银行业金融机构的特点和优势，政策性银行要在继

续做好政策性粮棉油收购贷款业务的基础上，加大对农业基础建设项目的资金支持；大中型商业银行要创新信贷管理模式，支

持农业产业化龙头企业，提高县域资金运用水平；邮政储蓄银行要通过大额存款转让协议的方式让邮储资金回流农村，并建立

符合“三农”需求特点的零售业务经营体系；农村信用社要继续发展农户小额信贷和联保贷款，并把农民专业合作社纳为重点

扶持对象，以利于减少交易成本，控制信贷风险。

(四)建立风险补偿机制，理顺农村产权关系

一是逐步加大对农业生产的财政补贴，补偿因为农业生产资料价格上升而增加的生产成本，提高农业生产者的盈利水平，

调动农业生产的积极性。二是对粮油、生猪等关系国计民生的重要物资，要完善保护价收购制度，加大战略储备，调剂市场供

求总量，有效维护市场价格稳定，促进农业生产平稳运行。三是由各级财政出资，建立农业贷款风险补偿基金，加大对农业贷

款的财政贴息和风险损失补偿力度，为农业生产企业和个人信贷资金需求提高融资能力。四是积极推动相关立法进程，进一步

健全农村土地管理法律，明确农村土地产权。完善土地流转制度和动产抵押登记制度，准许农民家庭以土地承包权、宅基地、

住宅和农机具等财产做为抵押向银行申请贷款，以解决制约农业发展的资金瓶颈问题。


