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江西省农村金融生态发展滞后现状、成因及其破解

周才云
*1

华东交通大学人文社会科学学院

【摘 要】：良好的金融生态可以促进农村经济结构调整和经济增长方式的转变，增强资金的使用效率。文章结

合相关的金融生态水平指标对江西省农村金融生态状况进行了一般性描述，并分析其发展滞后的原因，在此基础上

演绎出相应的政策选择。

【关键词】：江西省，农村金融，金融生态，金融相关率

一、江西省农村金融生态发展滞后状况的一般描述

经济是金融的基础，金融反过来对经济又起到巨大的促进和推动作用，而金融业发展的好坏离不开赖以生存的生态环境。

国内学者较早系统探讨金融生态问题的是周小川(2004)
[1]
，他在“中国经济 50 人论坛”上作了题为《完美法律制度，改善金融

生态》的演讲，分析了法律环境对金融生态的影响，并对金融生态进行了微观经济和宏观经济分析。徐诺金(2005)
[2]
认为，金融

生态是指各种金融组织为了生存和发展，与其生存环境之间及内部金融组织相互之间在长期的密切联系和相互作用过程中，通

过分工、合作所形成的具有一定结构特征，执行一定功能作用的动态平衡系统。之后，伴随着我国新农村建设步伐的逐步推进，

农村金融在农村经济发展中的作用日渐凸现，学者们开始把研究视角转入农村金融生态问题的研究。李爱喜、章玲超(2007)
[3]

从生态学角度来研究我国农村金融生态问题，运用恢复生态学有关理论研究表明，我国农村金融生态系统功能正在逐步退化。

韩延春、喻伟(2010)
[4]
运用聚类分析、时间序列分析等统计方法，以美国、德国、日本和中国的金融数据为基础，通过与生物生

态系统作类比，按照生物生态系统的研究范式来分析金融生态系统，并揭示出金融生态系统与生物生态系统的内相似性。唐赛、

惠晓峰(2010)
[5]
通过因子分析方法的运用和计算我国各省、自治区、直辖市农村金融生态环境的总体得分和排序情况，结果显示

农村地区经济基础、金融发展状况、社会保障普及程度、法制环境完善程度以及诚信文化对农村金融生态环境具有重要影响。

以上学者大多数是基于全国整体层面考察来研究我国金融生态问题，对于经济金融发展相对贫乏的江西省则很少涉入。鉴

于此，本文运用戈德斯密斯提出的“金融相关率”指数计算出当前江西省农村金融生态发展水平，即分别计算出 1978 年～2009

年全省、城镇和农村的金融相关率。它们各自的计算方法分别为，农村金融相关率=(农村存款+农村贷款)/(农业总产值+乡镇企

业增加值)；全省金融相关率=(金融机构存款+金融机构贷款)/全省 GDP；城镇金融相关率=(城镇金融机构存款+城镇金融机构贷

款)/城镇总产值。

根据《江西省统计年鉴 1990—2010》、《新中国六十周年的江西(1949—2009)》、《中国农村金融统计年鉴(1979—1989)》、

《中国乡镇企业统计资料(1978—2002)》及有关统计网站，我们对 1978 年～2009 年相关数据进行计算整理，并得到图 1计算结

果的趋势图。
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一是全省金融相关率。从计算的结果来看，全省金融相关率基本保持逐步递增的态势。1978 年，全省金融相关率为 65％，

1985 年以后全国金融相关率就已经超出了 100％，2003 年上升至最高值 206％，之后的几年有所下降，但是在 2009 年又回升到

204％。

二是城镇金融相关率。相对而言，历年来的城镇金融相关率都是最高的。1978 年，城镇金融相关率为 107％，1990 年为 203％，

1993 年达到最大值 356％，是 1978 年的 3倍多，此后的年份保持较为稳定的态势，基本维持在 230％以上。

三是农村金融相关率。总体上看，江西省农村金融支持的规模不断壮大，农村金融相关率也逐渐在提高。由图 1 的计算结

果，我们可以发现，改革开放以来的 30多年中，因受国家宏观经济政策的影响，农村金融相关比率存在一定幅度的波动，1978

年～1992 年一直保持不断上升的趋势，而后的 4 年略有下降，到了 1997 年以后基本上维持逐年增加的态势。然而，与历年城镇

及全国金融相关比率相比，还是存在很大程度的差距，并且我们可以发现他们的差距有种逐渐扩大的趋势。

二、江西省农村金融生态发展滞后的制约因素分析

上文深入研究了改革开放以来江西省农村金融生态发展的状态，并与同期全省和城镇水平进行了比较，我们发现农村金融

发展滞后问题依旧严峻。经验表明，如果一国或地区的金融业发展滞后，将会在很大程度上制约其经济的发展速度。因此，这

种滞后现状将会导致城乡二元经济结构不利局面变得更为严峻，难以有效实现党中央关于城乡一体化的目标。下文笔者将分别

从六个因素予以分析其发展滞后的原因，以使我们更好地把握今后的解决途径。

第一，长期落后的经济发展水平。地处中部地区的江西，拥有丰富的自然资源，又具有较好的经济区位优势，所以新世纪

以来，江西省经济呈现逐年加速增长的良好态势。2001年江西省GDP总量为2,175.68亿元，到了2009年GDP总量增加为7,655.18

亿元，净增长 5,479.50 亿元；人均 GDP 也由 2001 年的 5,221 元增加到 2009 年的 17,335 元，净增长 12，114 元。然而，在经

济逐步发展和改革这一进程中，江西省经济发展水平仍然处于较为落后的地位，依旧存在很多弊端，在全国经济总量和人均 GDP

的排名一直处于比较靠后的位置。2009 年，在全国 31 个省、市、自治区的排名中，江西省 GDP 总量位于第 20位，人均 GDP 却

只有 27 位。经济是金融发展水平的基础和依托，没有好的经济水平，金融就会成为无源之水、无本之木。

第二，农村贷款资金不足。由于农业积累资金不足，农业发展必然较多地依靠外部资金融通。然而，由于农业本身具有不

确定性、弱质性和外部性等特点，农业生产效益的提高很难快速地得到提高，使得农业对外部资金缺乏足够的吸引力。而一些

商业性金融机构都不愿与剩余过少、风险较大的小农经济对接，逐步退出了县域以下的地区。表 1显示了 2005 年～2009 年江西
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省农业贷款总额及其在总贷款中的比重，我们发现各年农业贷款额在总贷款中的比重都没有超过 12％。我们的一个经验判断是，

长期以来江西省城市和农村的二元经济结构导致了城乡金融发展的二元性，“三农”的贷款需求难以真正得到满足。

第三，财政支农资金比例下降。财政支农是支持农业和农民增收的最直接方式。然而，现阶段，江西省经济建设任务繁重，

财政对农业投入不足一直是江西省农业发展的瓶颈。1980 年，江西省财政用于农业的支出总额为 3.55 亿元，占财政总支出

(16.2701 亿元)的比重为 22.2％；1990 年，江西省财政用于农业的支出总额为 7.7181 亿元，占财政总支出(50．7559 亿元)的

比重为 15.2％；1996 年，江西省财政用于农业的支出总额为 17.9157 亿元，占财政总支出(131.8475 亿元)的比重下降为 13.6％；

到了2009年，江西省财政用于农林水事务的支出总额为203.41亿元，占财政总支出(1,562.37亿元)的比重进一步下降为13.0％。

第四，农村地区资本形成不足。资本是重要的生产要素，经济学鼻祖亚当?斯密在《国富论》中就把资本的增加作为国民财

富的源泉。后来许多经济学家也都非常注重资本在经济发展中的重要作用。例如，哈罗德一多马模型、刘易斯的二元经济模型、

罗丹的“大推进”理论都分别论述了资本对经济增长的促进作用。但目前江西省农村地区资本形成的不足，将会抑制农村地区

金融资源的有效发挥。统计资料显示，1980 年，江西省固定资产投资总额为 18.8 亿元，其中城镇固定资产投资总额为 13.7 亿

元，占总数的 72.87％；农村固定资产投资总额为 5.1 亿元，仅占总数的 27.13％；2000 年江西省固定资产投资总额为 548.2 亿

元，其中城镇固定资产投资总额为 376.2 亿元，占总数的 68.62％；农村固定资产投资总额为 172.0 亿元，所占比重有所提高(为

31.38％)；但是，2009 年江西省固定资产投资总额为 6，643.1 亿元，其中城镇固定资产投资总额为 6，008.1 亿元，占总数的

90.44％；而农村固定资产投资总额为 635.0 亿元，仅占总数的 9.56％。根据美国经济学家纳克斯的“贫困恶性循环论”，一个

国家或地区要摆脱陷入“恶性循环”，关键是扩大投资、注入资本。因此，自身资本形成的不足将是江西省农村金融生态发展

滞后的一个重要客观原因。

第五，城乡居民收入差距进一步扩大。尽管市场机制可以对资源进行有效的配置，但它也会带来收入分配的不平等。而收

入分配状况的恶化会导致贫困人口生活水平下降甚至难以维持，从而引起社会的不稳定，并破坏国家的长期经济增长。因而，

调节收入分配、减小收入差距、援助社会贫弱阶层就成为政府应尽的责任。但是，在江西省经济高速增长的过程中，居民的收

入差距不断扩大，加剧了社会的矛盾和不满。1990 年，江西省农村住户人均年纯收入 669.90 元，城镇住户人均年可支配收入 1，

187.88 元，是农村住户人均年纯收入的 1.77 倍；2000 年，江西省农村住户人均年纯收入 2,135.30 元，城镇住户人均年可支配

收入 5，103.60 元，是农村住户人均年纯收入的 2.39 倍；2010 年，江西省农村住户人均年纯收入 5,919 元，城镇住户人均年可

支配收入 19,109 元，是农村住户人均年纯收入的 3.23 倍。这些数据清楚地表明了江西省农村居民收入与城镇居民收入的差距

在进一步的拉大。

第六，农户消费支出结构不合理。资料显示，长期以来江西省农村居民消费支出结构不够合理。在总支出中，食品依然占

着绝对比重，也就是说，江西省农民的恩格尔系数仍然很高。恩格尔定律主要表述的是食品支出占总消费支出的比例随收入变

化而变化的一定趋势。揭示了居民收入和食品支出之间的相关关系，用食品支出占消费总支出的比例来说明经济发展、收入增

加对生活消费的影响程度。一个国家或家庭生活越贫困，恩格尔系数就越大；反之，生活越富裕，恩格尔系数就越小。2000 年～
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2009 年在这 10 年中，大部分年份，江西省农民的恩格尔系数都在 50％以上。根据联合国粮农组织提出的标准，恩格尔系数在

59％以上为贫困，50％～59％为温饱，40％～50％为小康，30％～40％为富裕，低于 30％为最富裕。由此看出，江西省的农村

居民生活依旧处于较低的水平。

三、优化江西省农村金融生态的政策建议

良好的金融生态可以促进农村经济结构调整和经济增长方式的转变，推动经济更快发展，提高农民的人均收入，为当前新

农村建设奠定坚实基础。2011 年《江西省“十二五”规划纲要》中明确提出，要大力推进农业现代化，积极运用现代科技改造

农业、现代手段装备农业、现代经营形式发展农业，提高农业综合生产能力、抗风险能力、市场竞争能力。实现江西省的农业

现代化，必须以金融作为杠杆，金融机构要不断改善服务理念和服务水平。按照这一具体要求，结合当前江西省农村经济金融

发展的现状和特点，笔者认为可以从以下几个方面着手：

首先，加大财政支农力度。随着一个国家经济的不断发展，农业往往成为整个国民经济中最为脆弱但又很重要的产业。正

因为如此，无论是发达国家还是发展中国家，都会给予农业各种补贴和保护。在美国、加拿大、英国、澳大利亚等农业发达国

家中，政府对农业提供的财政支持相当于农业总产值的 25％以上，日本、以色列等国农业财政支出相当于农业总产值的 45％～

95％，即使像印度这样的发展中国家，国家财政支农支出也相当于农业总产值的 10％
[6]
。前面分析的结果表明，江西省财政支

农支出占整个财政支出的比重呈不断下降趋势，说明了作为一个农业大省，农业在国民收入分配中的不利地位没有得到根本上

的扭转。其次，完善农村金融生态的法制建设。在道德风险的驱使下，金融机构容易过度承担风险，导致过多借贷等问题，因

此必须完善农村金融生态的法制建设，逐步建立完整的农户资信档案，以最大限度地解决信息不对称问题。其一，要及时的考

察农户的最新动态，定期评定农户的信用等级，以建立有效的信息信用环境，节约主体间的交易成本，拓展社会经济交往和交

易边界，保证交易的连续性和顺畅性；其二，还要加大诚信宣传力度，增强农民的信用意识，要从立法、执法方面推进农村金

融法制环境规范化、制度化，尽可能减少呆账、坏账，降低金融机构不良贷款率，以更好地实现由金融机构资金→农户需求满

足→农村经济发展→更好地还贷这种良性循环。

第三，积极发展农业保险。农业保险是对农业遭受自然灾害和意外事故所造成的经济损失提供保障的一种有效手段，在农

村经济社会发展中具有稳定器的作用，尤其是在当前农村金融机构信贷结构趋短化日趋严峻的情况下意义更为重大。然而，一

直以来江西省农业保险发展较为滞后，难以满足农村经济健康发展的要求。2005 年，江西省农业保费收入为 0.17 亿元，全国农

业保费收入为 7.0 亿元，在全国农业保费收入中的比重只有 2.4％；2009 年，财政部联合地方省份的财政部门进一步完善农业

保险补贴政策，农业保费收入有了较大幅度的增加，江西省农业保费收入增加至 1.28 亿元，全国农业保费收入增加到 133.9 亿

元，但是在全国保费收入中的比重却下降到 0.96％。因此，笔者认为当前应尽快制定适合江西省省情的农业保险办法及其配套

的法律、法规，为农业现代化建设和发展提供有力的保障。

第四，扩大金融支农资金渠道。①积极发展资本市场，拓宽农村金融市场融资渠道。完善的资本市场有利于资本集聚、拓

宽企业融资渠道，改善企业资产负债结构，提高金融体系效率。针对实际情况，当前可充分发挥资本市场的“引水”功能，在

农村金融机构中创建农业投资基金、农民技能培训基金、发行新农村国债等，通过对亟待发展的农业实行资本运作，以解决因

财力有限而不能满足的资金需求的困难。②改革邮政储蓄机构只存不贷的制度困境，建立邮政储蓄资金的回流机制。长期以来，

我国邮政储蓄机构施行的是“只存不贷”的政策，这使得农村资金的大量被抽走，当前江西省邮政储蓄机构要迅速完成角色转

换，在农村金融市场上的功能由“抽水机”和“吸血器”变为“蓄水池”和“调节器”。
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