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【摘 要】：以全国为参照区，采用 SSM 方法，对 2000～2010 年江西省林业固定资产投资规模和结构变动情况进

行比较分析的结果表明：江西林业固定资产投资规模相对较小但呈现持续增长的趋势，增长率快于全国；营林投资

增长速度大于森工投资且快于全国，竞争优势由强变弱；森工投资增长速度慢于全国，竞争优势由弱变强；营林、

森工投资中的基本建设投资增长速度最大且快于全国，更新改造和其它投资是发展潜力股。因此，提出继续深化林

业产权制度改革，加大对林业固定资产投资的力度，提高林农林业经营的积极性；调整林业固定资产投资结构，在

保持营林投资现有的增长速度的前提下加大森工投资力度；夯实基础设施，完善基础设施服务，注重多种林业投入

方式相结合，实行林业分类经营、分类投资、分类管理等建议。
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林业经济发展是国民经济发展的重要内容，林业投资是林业经济发展最主要的驱动力
[1]
，林业投资可以增加林业生产能力，

可以提供物质技术基础，可以改善林业产业结构状况，可以提高林业经济技术水平
[2]
。2001～2010 年期间，林业总投资占全国

财政总支出的比重一直低于林业总产值占全国 GDP 的比重，且两者之间的差距有逐渐扩大的趋势。据统计，林业总投资占全国

财政总支出的平均比例和林业总产值占全国 GDP 的平均比例分别为 1.68%和 4.58%，两者相差 2.9%，这说明国家对林业的实际投

入相比林业的贡献来讲在下降
[3]
，故中国林业发展需要长期加大资金的不断投入，只有高投入才能有高产出，只有高产出才能实

现林业的经济、社会、生态的目标，满足需求，创造高效益，进而更好地实现林业可持续发展
[4]
。此外，国家和地方财政对林业

的扶持性投资对森林资源的发展具有重要的作用，也是林业可持续发展的重要保障
[5]
。林业投资与林业发展关系主要有促进、阻

碍和相互影响三种。有学者认为林业投资可以推动林业经济发展
[6]
；有学者却持相反观点，认为林业投资对林业发展具有阻碍滞

后作用；还有学者认为林业投资与林业经济发展之间相互影响
[7]
。林业固定资产投资是林业投资的重要组成部分。根据《中国林

业统计年鉴》的分类统计，林业固定资产投资包括营林投资和森工投资，其中营林投资包括基本建设和更新改造投资，森工投

资包括基本建设、更新改造和其它投资。营林基本建设投资包括营造林工程建设、森林保护工程建设、林业科教建设、林业基

础设施建设以及林业种苗工程建设等投资，营林更新改造投资是指在营造林业方面，包括新建、扩建、改建和技术改造、单纯
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建造生活设施、迁建、恢复、单纯购置等的投资；森工基本建设投资主要用于森工管理局和森工企业非经营性项目建设，森工

更新改造投资是指在森林工业企业方面，包括新建、扩建、改建和技术改造、单纯建造生活设施、迁建、恢复、单纯购置等的

投资，森工投资中的其它投资包括除基本建设、更新改造外其它建筑安装、设备工器具购置等的投资；林业固定资产投资对林

业经济发展具有促进作用
[8]
，但也有研究持怀疑态度

[9]
。总体而言，中国林业固定资产投资规模呈逐步上升的趋势，其中森工投

资和营林投资在规模上也呈逐步上升的趋势，然而在结构上却存在较大差异，表现为森工投资比重逐步下降，营林投资比重逐

步上升并超过森工投资。与此同时，营林、森工投资中的基本建设投资和更新改造投资在其投资规模和投资结构上也存在着明

显的周期性波动，其投资规模总量持续稳定增长，营林基本建设投资的比重逐渐增加，森工基本建设投资向营林基本建设投资

方向转变，林业基本建设投资逐年倾斜于营造林建设事业
[10]
。因此，利用静态偏离-份额法(SSM)，以全国为参照区，以江西为

研究区，探寻江西林业固定资产内部投资增长和减弱的原因，评价江西林业固定投资内部结构的优劣，进而为确定江西未来增

加固定资产投资的合理方向及投资结构调整提出参考建议。

1 江西林业固定资产投资结构 SSM 分析

1.1 SSM 基本原理

偏离-份额法(Shift-Share Method)简称 SSM，由 Daniel 和 Creamer1942 和 1943 年相继提出，后经 Perloff 等学者完善，

现已被广泛应用于区域产业结构演进与比较、产业竞争力、地区经济增长差异或入境旅游市场客源结构等方面。SSM 是指在选定

时间和背景区域内，假定某区域各产业(行业)某变量值在各个分析周期初期的水平上向前发展，以其所处的更大区域经济发展

作为参照，将区域自身经济总增长量 G在某一时期的变动分解为偏离份额分量 N、结构偏离分量 P 和竞争力偏离分量 D，到分析

周期的末期实际达到的水平与应达到的水平之差，以此说明区域经济发展和衰退的原因，计算周期一般为 5 年或 10 年。

研究数据均来自《中国林业统计年鉴》。选取江西为研究区，全国为参照区，通过江西与全国在基期和终期的数据比较，

探讨江西林业固定资产投资增长速度及存在的结构问题。

1.2 SSM 数学模型及各变量的设定

假设江西林业固定资产投资在经历时间 t 后，投资规模和结构都发生了变化。设江西林业固定资产投资规模基年期为 b0，

终年期为 bt，并以 B0、Bt分别表示全国林业固定资产投资相应基年期和终年期的投资规模。假定林业固定资产投资由 j(j=1，2，

3，…，n)部分构成，以 bj0、bjt分别表示江西林业固定资产投资第 j 个组成部分在基年期和终年期的投资规模，以 Bj0、Bjt分别

表示全国林业固定资产投资第 j 个组成部分在基年期和终年期的投资规模。因此，江西、全国林业固定资产投资第 j 个组成部

分在[0，t]时间段内的变化率分别为：rj=(bjt-bj0)÷bj0，Rj=(Bjt-Bj0)÷Bj0；江西、全国林业固定资产投资在[0，t]时间段内的变

化率分别为：r=(bt-b0)÷b0，R=(Bt-B0)÷B0。以全国林业固定资产投资各组成部分所占份额将江西林业固定资产投资各个组成部

分投资规模进行标准化处理：bj

'
=bj0×(Bj0÷B0)。在[0，t]时间段内，江西林业固定资产投资的总投资增量 Gj可以分解为偏离份

额分量 Nj、结构偏离分量 Pj和竞争力偏离分量 Dj三个分量
[11]
，表达式为：

Gj=Nj+Pj+Dj (1)

Nj=bj

'
×Rj (2)

Pj=(bj0-bj

'
)×Rj (3)

Dj=bj0×(rj-Rj) (4)
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PDj=Pj+Dj (5)

Gj为总投资增量，它表示江西林业固定资产投资 j个组成部分总的经济增长量。Nj为偏离份额分量，它表示江西林业固定资

产投资 j个组成部分均按照全国林业固定资产投资增长率 Rj增长所应实现的增长份额，把这种假定的增长水平同实际的增长水

平 Gj相比较，如果高于实际时间增长水平，则江西林业固定资产投资的偏离(Gj-Nj)为正；反之，则为负。Pj为结构偏离分量，

它表示江西按照全国林业固定资产投资第 j 个组成部分增长率计算的增长额与按照全国林业固定资产投资总增长率 Rj所实现的

增长额之差，反映了江西相对于全国林业固定资产投资结构的优劣程度，当 Pj＞0，表示区域产业结构素质较好，促进江西林业

固定资产投资的增长，当 Pj＜0，则说明区域产业结构素质较差，影响江西林业固定资产投资的增长；Dj为竞争力偏离分量，它

表示江西林业固定资产投资第 j个组成部分按实际增长率 rj所实现的增长额与按全国同一组成部分增长率 Rj所实现的增长额之

差，反映了江西与全国相比，江西在发展林业固定资产投资第 j 个组成部分方面具有区位竞争优势或劣势，若某个地区竞争力

高于参考区水平，则 Dj＞0，反之，Dj＜0；PDj为偏离分量，它反映江西林业固定资产投资 j个组成部分总的增长优劣势，引入

Kj0=bj0÷Bj0、Kjt=bjt÷Bjt分别表示江西林业固定资产投资第 j个组成部分在初期与末期占同期全国相应组成部分的比重，则区域

对于全国的增长率 L=(bjt÷bj0)÷(Bt÷B0)可以分解如下：

另外，引入区域份额分量的贡献率(Hn)、结构偏离分量的贡献率(Hp)和区位偏离分量贡献率(Hd)。

Hn=(Nj÷Gj)×100%

Hp=(Pj÷Gj)×100%

Hd=(Dj÷Gj)×100%

2 江西林业固定资产投资结构描述性说明及 SSM 分析

2.1 江西林业固定资产投资结构描述性分析

江西是中国南方重点林业省。根据江西省林业厅官方网站公布的数据，江西省“十一五”期间森林资源二类调查统计：2010

年江西森林覆盖率居全国第二，仅次于福建，达到 60.05%；森林面积达 0.10 亿 hm
2
，占全国(1.95 亿 hm

2
)的 4.98%；森林蓄积量

3.95 亿 m
3
，占全国(137.21 亿 m

3
)的 2.88%；活立木蓄积量 4.50 亿 m

3
，占全国(149.13 亿 m

3
)；林业固定资产投资达 28.54 亿元，

占全国的 1.84%；全国林业固定资产投资 2010 年达 1553.32 亿元。比较于全国，江西林业固定资产投资长期偏低。林业固定资

产投资是林业各种建设资金投资的最终表现，随着江西 2003 年集体林改试点、2006 年林改配套的正式实施，林权制度的变更对

林业的投资规模和投资结构有重要的影响，会导致林业投资规模持续增加，投资结构优化调整，投资渠道多元化等
[12]
。鉴于 2003
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年前是林改试点之前，2006 年后是配套改革，考虑数据的可得性，分别以 2003 年、2006 年为分界点，把林业固定资产投资分

为 2000～2002、2003～2006、2007～2010 年三个阶段，每个阶段的林业固定资产投资数据具体如表 1所示。

2.2 江西林业固定资产投资结构 SSM 分析

对江西林业固定资产投资三个阶段进行 SSM 分析的结果如表 2 所示。(1)2000～2010 年江西林业固定资产总投资增长率 L均

大于 1，反映出总投资增长率高于全国，江西林业固定资产投资总额远远低于全国但逐年增大(表 1)，说明随着 2003 年林改、

2006 年配套改革的实施，林农获得了林木、林地、森林等重要的林业生产要素，林业生产经营积极性高涨，积累大量的林业资

本加大对林业的投入；(2)2000～2010 年，江西林业固定资产投资总竞争力的偏离分量 Dj均大于 0 且逐年增大，说明江西林业固

定资产投资竞争优势明显加强，说明通过林改、配套改革的实施，利用市场来合理配置林业生产要素，合理调整林业固定资产

投资结构，提高其竞争优势；(3)2000～2010 年营林投资增长率 L 均大于 1，增长率高于全国，森工投资只有 2003～2006 年 L

大于 1 且大于营林投资，其余阶段 L 小于 1，说明 2003 年前我国“重营林轻森工”，主要满足用材林抚育、造林的需求，2003

年林改后，政府扶持了森工龙头企业、林业合作社、林业协会等发展，促进了森工投资的增长；(4)2000～2006 年营林投资结构

的偏离分量 Pj均为正，森工投资均为负，到 2007～2010 阶段，营林投资为负，森工投资为正，说明在 2000～2010 年营林投资

由结构竞争优势明显转化为不明显，森工投资由结构优势不明显转变为结构优势明显；(5)2000～2006 年营林投资总竞争力的偏

离分量 Dj均为正且大于森工投资，说明营林投资比森工投资竞争优势明显，2007～2010 年营林投资 Dj为负，就不具备竞争优势

了，相反，森工投资比营林投资更具备竞争优势。说明林改、林改配套实施，分山到户，确权到户，政府加大对林场、林区的

投入，带动了森工龙头企业的发展，促进林业规模化、标准化、集约化经营，森工投资增长快于营林投资。
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在营林投资(表 3)中，(1)2000～2010 年基本建设投资增量 Gj均为正，2000～2002 年更新改造投资增量 Gj为负，2003～2006、

2007～2010 为正，且呈逐渐递增的趋势，说明基本建设和更新改造投资不断增长且增长率也不断提高；(2)2000～2010 年基本

建设和更新改造的偏离份额分量 Nj均大于 0，且基本建设 Nj大于更新改造，说明基本建设投资增长率高于实际水平且高于更新

改造投资；(3)2000～2010 年基本建设的竞争力偏离分量 Dj均为正且大于更新改造，说明基本建设比更新改造更具备竞争优势；

(4)2000～2010 年基本建设的偏离分量 PDj均为正，说明基本建设投资的增长速度高于全国平均水平，应该继续保持。但是，更

新改造投资就没有高于全国水平，导致以上结果的原因可能是林改、林改配套政策加大了林区森林防火、病虫害防治、交通、

供水、供电、通讯等基础设施的扶持力度，进而基本建设投资增长快，且竞争优势明显。

在森工投资(表 4)中，(1)基本建设 2000～2002 年的投资增量 Gj为负，2003～2006、2007～2010 为正，更新改造均为正，其它

投资均为负，说明更新改造投资增长快于全国，其它投资慢于全国，基本建设 2000～2002 慢于全国，2003～2010 年就快于全国

了，说明林改政策对林业基本建设投入的重视程度；(2)基本建设的结构偏离分量 Pj值均为正，更新改造只有 2003～2006 年大

于 0，其它投资均为负，说明基本建设投资结构比较好，对森工总投资的贡献大，结构竞争优势明显且逐渐增强；(3)2000～2010

年间的竞争力偏离分量 Dj波动较大，2000～2002 年更新改造投资的竞争力偏离分量 Dj最大，2003～2006 年基本建设投资的竞争

力偏离分量 Dj最大，2007～2010 年其它投资的竞争力偏离分量 Dj最大，说明林改使得林农分户、散户经营，经营效率低下，增

收缓慢，林农投资就会向国有林场、森工企业转移，森工投资就会增加。另一方面，为保证林业正常经营，基础设施建设需要

集 中 投 入 ， 单 个 林 农 难 以 完 成 ， 因 此 基 本 建 设 投 资 不 断 增 加 ， 增 加 的 部 分 大 多 属 于 政 府 集 中 投 入

3 小结与建议

3.1 小结

随着 2003 年林改、2006 年林改配套改革的实施与推进，2000～2010 年江西林业固定资产投资规模、结构发生了很大的变

化，通过对江西林业固定资产投资三个阶段 SSM 比较后发现：(1)江西林业固定资产投资占全国的比重虽少，但增长趋势较乐观，

规模不断扩大，增长速度逐渐增大且快于全国，可能 2003 年林改制度变迁导致资金要素向林业聚集导致投资增加；(2)江西林

业固定资产投资中的营林投资规模逐渐增大，增长速度快于全国，并由结构竞争优势突出转化为不突出，而森工投资规模略有
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波动，增长速度慢于全国，由结构优势不突出转变为结构优势突出，可能 2006 年林改配套实施，加强了对林业社会化服务的力

度，如林业合作组织、林业协会、森林补贴、保险、林下经济等，还扶持了一些森工龙头企业；(3)营林投资中的基本建设投资

规模不断增大，增长速度快于全国且竞争优势明显，而更新改造投资规模也逐步加大，并且竞争优势越来越明显，是竞争潜力

股，可能林改、林改配套加大了林业基础设施建设，进而提高了基本建设投资；(4)森工投资中的基本建设投资规模略有波动，

增长速度最大，竞争优势也最明显，而更新改造投资规模不断增大，竞争优势明显，是竞争潜力股，其它投资规模则逐渐降低，

也不具备竞争优势，增长速度最小，林改和配套的改革加大了基础设施的扶持力度。

3.2 建议

第一，继续深化林权制度改革，加大对林业固定资产投资力度，提高林农林业经营的积极性。通过上述分析，江西林业固

定资产投资相对于江西林业在全国的地位而言，投资总量依旧不足，占全国的比例依旧很低，但其历年来的增长速度却是快于

全国的。基于此，在现行林改和配套措施改革的政策条件下，拓宽林业固定资产投资的资金融资渠道，吸引更多的社会资金进

入林业，扩大林业固定资产投资的规模，提高林农林业经营的积极性。

第二，调整林业固定资产投资结构，在保持营林投资现有的增长速度的前提下加大森工投资力度。通过上述分析发现，林

业固定资产投资不仅总量不足，而且结构也不合理，营林投资增长速度大于森工投资且快于全国，森工投资增长速度慢于全国，

2000～2010 年营林投资由结构竞争优势突出转化为不突出，森工投资由不具结构优势转变为结构优势明显。基于此，江西林业

管理部门要在保持营林投资现有的增长速度的前提下，投资适当倾斜森工，因为森工投资结构优势越来越明显，特别是在现有

林权的契机下，可以加大林业保险、林业补贴、林业专业合作社等的覆盖率和林业科技下乡、林业科技培训宣传力度等，实施

科教兴林来提高森工投资。同时，还可以适当加大江西林业龙头企业的投资力度，通过“市场牵龙头、龙头带基地、基地连农

户”的“林工贸一体化”产业经营模式来提高森林工业的竞争力；另一方面提高林业系统职工的工资，充分保障基层林业职工

的各项权益，改善林区的工作环境，吸引更多优秀人才投身林业建设。

第三，夯实基础设施，完善基础设施服务，注重多种林业投入方式相结合，实行林业分类经营、分类投资、分类管理。不

管是营林投资还是森工投资，其中的基本建设投资竞争优势都十分明显，而且增长速度较快且快于全国，更新改造和其它投资

均属于发展潜力股。基于此，江西林业部门要按照中央有关文件的要求，夯实基础设施，完善基础设施服务，加大对林区道路、

供水、供电等基础设施的投资力度。在投资林业基础设施时，要科学规划，保证林业基础设施与林业经济协调发展，搞好林业

信息化建设，强化森林资源保护和管理，还要加强对江西重点林区如赣南苏区等实行林业分类经营、分类投资、分类管理，夯

实林业基础设施，完善林区基础设施服务。同时，还要注重多种林业投入方式相结合，更新改造是发展潜力股，未来具有很大

的经济增长优势和结构竞争优势，另一方面，还要合理规划基本建设、更新改造和其它投资的总体布局，在加强林业基本建设

投资的基础上，不断加大包括新建、扩建、改建和技术改造、单纯建造生活设施、迁建、恢复、单纯购置等营林更新改造方面

的投资。
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