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县域经济模式创新探讨——以江西省丰城市为例
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【内容摘要】：随着全国各地县域经济改革试点工作轰轰烈烈的开展，县域经济的发展模式问题也日益成为探讨

热点。本文深刻分析了国内外的县域经济发展模式，比较了国内四种县域经济发展模式下相近规模典型县市的发展

历程，对江西丰城市县域经济发展模式进行了深入探讨，并提出丰城经济发展的新模式。
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江西丰城市县域经济发展水平比较

近年来，丰城市工业发展水平不断提升，产业集聚效应逐步呈现，基本形成了一园二区六基地的新兴产业格局，丰城也因

此一举步入了全国百强县行列，但其排名仅位列 97 位，各项经济指标与其它的百强县相比，还有不小的差距(见表 1)。

由表 1可以看出，丰城市的地区生产总值和地方财政一般预算收入均远落后于全国百强县平均水平；同时，丰城的人均地

区生产总值为 17625 元，而全国百强县平均值为 64070 元，丰城仅为全国百强县平均水平的 27.5%。由此可见，丰城与发达地区

县市相比还存在较大差距，要缩短差距，必须更好地学习典型县市的良好经验才能取得更大的进步。
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典型县市发展经验分析

(一)丰城与规模相当城市的比较分析

笔者特意选取了七年前与丰城经济规模相当，五年之后 GDP 翻番(且 GDP 达 500 亿以上)的四个县级城市进行比较，并且选

择最具有代表性的四个县域经济模式下不同省份的县市。四个参照县域城市研究的时间跨度统一为 2004 年至 2009 年或 2010 年，

起始年份的 GDP 都集中在 230-250 亿元的区间，至 2009 年(或 2010 年)时 GDP 都达到 500 亿元(及以上)。

通过表 2 可以看出，丰城市的现状与四个县市 2004 年的状况颇为相似。丰城的第一产业的比重远远大于其它几个县域，甚

至是个别县市的两倍或三倍；第三产业比重均比其它县市较低；丰城目前的人均地区生产总值远远低于其它县市当年的水平；

且丰城目前的地方财政收入远远大于其它县市的当年水平。

(二)以乡镇企业为特征的苏南模式——丹阳市的发展经验

江苏县域经济规模大，百强县大而强，全国十强县中占有 7 席，特点是“集体经济+规模经营+资本市场”，区域统筹条件

比较突出；是以混合型经济为主体，以规模经济和外向型经济为支撑，以鲜明特色和优势产业为主要特征的发展模式。其基本

特征主要表现为：一是集体所有制为基础和主体；二是以乡镇经济为主导，对企业具有较大的影响力和控制力；三是产业结构

以第二产业为主；四是以市场为导向，在经营方式上高度参与市场竞争；五是工业化进程迅速推进，并形成了以制造业为主体

的产业格局(储东涛，2010)。

江苏省丹阳市是苏南模式中的典型县域城市，位于江苏省南部，地处长江三角洲、上海经济圈腹地，属苏南经济板块。丹

阳产业特色鲜明，是一座现代化工贸城市，眼镜、五金工具、汽车零部件、木业、医疗器械等产业规模较大，是“中国眼镜生

产基地”，亚洲最大的铝箔、钻头、人造板制造基地。

(三)以开放型经济为特征的广东模式——增城市的发展经验

广东的区域经济发展有其独具特色的模式，数量少，但总体实力雄厚，特点是“三资企业+专业集镇+外贸出口”，是以集

体经济转制形成民营经济为主要特征，通过“三资企业”、依托外源型经济发展而带动县域经济社会全面进步的县域经济发展
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模式。广东模式的典型特征是借助地理优势和率先开放的政策优势，大力发展外向型经济和民营经济，并大力推进两头在外的

专业化生产方式。其典型特征突出表现在：一是专业镇成为县域经济的生力军；二是民营经济成为县域经济的主导经济，成为

县域经济发展的重要支撑力量和实现社会稳定的重要经济支柱(罗必良，2008)。

广东省增城市属于广东开放型经济的典型县市，其位于珠江三角洲东北部、广州市区东部。增城市与丰城市有一个重要的

相似点即同属于省会城市的卫星城市。增城市坚决打好“广州牌”，融入珠三角，积极探索都市圈卫星城的科学发展模式。将

整个城市划分为南中北三个经济圈形成三大主体功能区，南部定位为重点开发的新型工业集聚区、中部定位为优化开发的生活

安居与文化产业区、北部定位为限制工业开发的都市型农业和生态旅游休闲区，南中北三大主体功能区互补互动、协调发展。

(四)以民营经济为特征的浙江模式——余姚市的发展经验

浙江县域经济人口规模小，百强县相对富裕程度高、差别小，特点是“民营经济+产业集群+专业市场”，城乡统筹条件比

较突出。浙江模式的典型特征是始终把握市场需求，县域经济率先实现了向市场经济的全面转轨。浙江通过专业化的民营经济、

市场经济和块状经济带动了整个县域经济的快速发展。一是民营经济得到高度的发展。二是建立了发达的专业市场和遍布全国、

走向世界的市场营销网络。三是区域产业发展从多样化转向特色化，区域特色块状经济成为县域经济增长的支柱。

浙江省余姚市位于浙江省东部，宁波市境西北部，改革开放以来，余姚一直跻身于全国经济综合实力百强县市之列。余姚

的工业门类齐全，基础较为扎实，有“塑料王国、模具之乡”之称。

(五)以产业化发展为特征的山东模式——胶南市的发展经验

山东县域经济单位众多，差异性大，百强县突出性不足，特点是“政府主导+经济协作+多种模式”，区域经济协作比较突

出。山东模式，即一方面依托毗邻日韩的区域优势实施对外开放，另一方面大力推进农业产业化。其突出特征在于：一是加速

培育了一批规模大、科技含量高、市场开拓能力强的龙头企业。二是积极引导龙头企业向优势产业和优势产品区集中。三是积

极探索利益联结机制，创新经营机制，增强带动农户的能力(乐菲菲等，2011)。

山东省胶南市是国家最早批准的沿海开放城市之一，是青岛市的卫星城市。2003 年胶南市委市政府提出了突破县域经济发

展框架模式，融入大青岛、建设新胶南的目标，主动承接大青岛的辐射带动。

(六)典型县域经济发展经验启示

1.转变思想观念与所有制结构。凡是发展比较成功的县域，其管理者的观念转变和体制转变都是比较明显和突出的。从政

府角度来看，一个突出的表现就是，政府不去包揽经济活动的一切内容，经济活动的活力不在政府，而在于这个县域范围内，

是不是有无数的经营主体、无数的具有创造精神的企业家。

2.积极推动县域“三化”建设。发达县(市)的发展经验表明，积极推动县域工业化、城镇化、农业产业化“三化”并举，

是发展壮大县域经济，缩小地区差距、城乡差距、工农差距的有效途径，而其中的核心是工业化。

3.借助招商引资和地方民营企业发展县域经济。经济实力较强的县(市)大都是通过同县域内外的经济联合与协作，加快了

各种生产要素在县域内的集聚，促进了县域经济超常规跨越式发展。
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4.依靠区域特色发展壮大县域经济。因地制宜，推进特色经济的发展是经济百强县(市)产业结构调整的基本方向，尤其是

“珠三角”、“长三角”和环渤海湾地区的特色产业发展较为迅猛。这些县域的产业基本形成“1+N”或“2+N”的布局，特色

经济的专业化、规模化和品牌化程度都较高(张茹，2005)。

江西丰城市县域经济发展模式选择

各地区的县域经济发展模式各有特色，既发挥了原有产业的优势，也沿续了原有的体制优势，更加上了各地特色定位和专

业集群发展。丰城的现状与各发达地区 2003 年左右的情况相似，不仅需要学习先行者们的良好做法和经验，更是要区别于其它

地区定位而进行特色发展，实行赶超战略，实现弯道超越。

丰城在现有的基础上完全有可能走出自己的发展特色和发展模式，既要经济快速稳步提升，也要注重保障和改善民生，既

要以市场为基础，也要以政府为主导，既要快速发展，也要可持续发展。因此，笔者尝试提出丰城的发展模式：“政府引导+特

色经济+内生发展”，依靠政府引导下的产业定位和产业政策引导，以招商引资的外地企业与本土特色的乡土企业为主体，大力

发展与周边城市(如南昌)错位竞争的特色产业，走新型工业化和可持续发展的内生性发展道路(宋效中等，2010)。

县域经济要实现弯道超越，就必须加快转变发展方式，必须走内生性发展道路。内生性发展道路就是立足现状，以市场为

导向，以改革创新为动力，更加注重资源配置能力和竞争优势，更加注重技术进步和产业结构调整，更加注重空间布局和城乡

统筹，更加注重经济发展质量和效益，更加注重社会发展和环境保护，更加注重民生幸福，更加注重政府职能转变，更加注重

经济发展的自主性和抗风险能力，走全面、协调、可持续的科学发展道路。经济学中的内生增长理论强调经济增长不是外部力

量而是经济体系的内生动力作用的结果，一个国家或地区能否加快发展从而走向繁荣富强，决定性的因素是内生动力。内生性

发展道路具有自主性、可持续性和抗风险能力，实现异军突起，发展强劲和弯道超车。
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