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民族地区农村职业教育现状与对策研究 

----基于恩施州的调查数据 
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［摘 要］本文以恩施州实地调研数据分析为基础，围绕民族地区农村职业教育现状与对策进行研究，从政府政

策制定、培训机构实力、农民参与度三方面对民族地区农村职业教育现状问题进行了查找和总结，从加强政府部门

协调、完善师资队伍建设等四个方面对民族地区农村职业教育提出了针对性的对策建议。 

［关键词］民族地区；农村；职业教育；发展现状 

［中图分类号］G639.2        ［文献标识码］A 

发展农村职业教育，提升农村人力资本素质，不仅有利于培养新型职业农民，而且也有利于提高现代产业技能，促进农村

劳动力转移和收入增长。近年来，民族地区农村职业教育取得了显著的成绩，农村劳动力职业素质和就业能力得到了提高。但

是，也存在体质、机制和思想观念等方面的问题。为此，本文基于恩施州调查数据，分析民族地区农村职业教育发展问题的症

结，为职业教育发展提出政策建议，具有重要的现实意义。 

1 民族地区农村职业教育发展现状 

政府、培训机构和农民是农村职业教育的行为主体，各行为主体由于其作用和目的具有差异性。因此，在农村职业教育发

展过程中也存在着不同的问题。 

1.1 政府政策制定脱离实际，操作性不强 

政府在农村职业教育发展中主要起到政策制定、组织协调和监督管理等作用，在农村职业教育发展中主要在培训时间、培

训补贴等政策制定方面存在脱离实际，操作性不强的问题。 
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1.2 培训时间规定不完善 

通过调研发现，在培训时间方面的规定，存在标准不一和规定不科学的问题。首先，培训时间标准不一。目前按照相关制

度规定，补贴金额主要以该工种的培训时间长短来决定的，但在实在执行过程中存在同一工种却在不同的文件中被规定了不同

的培训时间，这样就会导致同一工种补贴金额不同的情况发生。其次，培训时间规定不科学。在这个问题上，存在两个完全相

反的问题，一方面是需要明确规定培训时间的却规定不明晰。通过调研发现，目前在政策文件中，对于一些工种的理论培训时

间和实际操作时间比重分配上还有欠缺。比如鄂人社函[2013]193 号文件，文件中虽然提到“预备制培训时间三个月以上，实

操实训课时占比不低于60%”，但是对于非预备制培训的工种的实操实训占比却没有涉及。另一方面培训时间的规定太僵化。比

如驾驶培训，现行相关文件对驾驶培训规定的时间为2 到3 个月。对于驾驶培训等通过考核即可获得相关证书的培训项目，最

终的证书就是对培训成果最权威的考核，所以可以是获得补贴的标准，无须对此类培训规定时间。 

1.3 培训补贴不统一 

培训补贴主要存在补贴标准不统一的问题。除了前面已经提到的基于由于培训时间不统一导致的培训补贴标准存在差异外，

各相关部门缺乏协调，也是导致补贴标准不统一的重要原因。如除了人社部门主导的培训外，扶贫办、工会、妇联等部门也会

根据其各自职能，开展各类职业教育，以恩施州巴东县移民局开展的移民培训为例，移民培训的就业技能培训补助标准1200 元

/ 人，而人社部门技能培训补贴资金只有200 元/ 人。这就形成了高补贴的培训被农村培训对象“趋之如骛”，而人社部门补

贴标准低便“门庭冷落。” 

1.4 培训机构实力不强，专业设置不合理 

培训机构的作用主要是结合市场需求和政府要求，提供职业培训服务，在农村职业教育发展中存在师资力量薄弱、专业设

置不均衡和实训成本高等问题。 

1.5 师资力量薄弱 

面向农村的职业教育，需要的是既有专业知识又有实践经验的教师。但目前专职教师擅长理论，却很少具备企业工作经验，

不免“纸上谈兵”造成了理论与实际操作脱节的现象。外聘企业人才做兼职教师，虽其具有丰富的企业实践经验，却在教学经

验和理论水平上不尽如人意。 

1.6 专业设置不均衡 

调研中发现，专业设置与就业失调，职业教育培训机构对传统热门专业趋之如骛，对新兴专业投入不足。比如很多机构都

开设了计算机专业，大量的资金都被投资到了相同的实训设施设备上，没有实现资源最优配置。 

1.7 实训成本高 

职业教育在办学层次和办学目标上跟普通教育是不同的，这就决定了职业教育在具备跟普通教育相同的教育条件之外，更

加侧重于实际操作办学条件的投入，比如对实训基地、实训设备和实训耗材等实训成本的投入。实训设备往往价格高昂，在“巨

资”投入后，对设备的后续维护、保养以及更换耗材等方面还需要源源不断的投入大量资金。从投入上看，恩施州经济发展水

平落后，地方财政资金有限，投入职业教育资金更是捉襟见肘，职业教育存在实训成本高但投入不足的问题。 

1.8 农民参与度低，生源不稳定 
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农民作为培训对象参与职业培训，其主要目的是提高职业技能，在农村职业教育发展中存在参培积极性不高、生源不稳定

等问题。 

1.9 参加培训积极性不高 

在调查问卷中，时间成本过高成为农民不愿意参加培训的主要理由，通过调查，只有12.5% 的人认为合适的培训时间是3 个

月，其他全部都低于3 个月。参加培训或长期培训，会耽误工作、耽误农活，从而减少收入，与此同时，他们还要为参加培训

支付路费、餐费等费用。因此，基于机会成本的考虑，培训对象参与职业培训的积极性不高。 

1.10 生源不稳定 

农村生源不稳定也是农村职业教育发展的重要问题之一。通过对恩施州建始县、巴东县、利川市、鹤峰县等10 个培训机构

的调查，2007-2014 年平均培训人数如下表： 

 

通过数据分析可知，2010 年之前平均培训人数较高，达到2732.7 人；2011 年平均培训人数开始走下坡路，在2013 年平

均培训人数才开始有所回升，但增幅缓慢。2013 年平均培训人数只有2010 年平均培训人数的63.61%。 

从培训人数增长趋势来看，2007-2014 年，培训人数波动较大，年均增长速度27.65%。2010 年是一个分水岭，2011 年平

均培训人数较2010 年减少约879 人。2007-2010 年，培训人数年均增长速度10.51% ；2011-2014 年，培训人数年均增长速度

仅9.76%。 

 

2 民族地区农村职业教育发展对策 
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2.1 加强各职能部门的统筹协调 

分管职业教育的各部门之间要在农村职业教育培训的各个环节统筹协调。从政府层面统筹，加强部门之间的协调和沟通，

优化职业教育培训体系，提高职业教育培训工作效率。比如，人社部门统筹，其他部门具体负责开展其职能范围内的职业教育

培训，职业教育培训运行涉及到的补贴标准、培训时间等问题统一由人社部门牵头审核。资金拨付虽是自上而下的划拨，比如

农业厅拨付给农业局，但资金都要经由财政局统一拨付，这样，可以积极发挥财政局的功能，对各部门培训资金统一调配，避

免资金重复在同一培训上。通过加强部门之间的统筹协调，实现职业教育培训规范化、高效化。 

2.2 完善师资队伍建设 

师资是农村职业教育的重中之重，职业教育师资除了要具备与普通教育师资相同的教学技巧、专业知识以外，更注重对学

生实践能力的培养。所以，完善职教师资队伍就是要从扩大师资力量、调整师资结构等方面努力。一是扩大师资力量。一方面

整合现有师资资源，建立大区域职教师资人才库，对在库的职教人才进行统一管理，整合资源，师资实现区域间流通。另一方

面，针对农村职业教育实践性强的特点，吸纳一线企业有经验、综合素质高的人才作为兼职教师。二是调整师资结构。针对师

资结构不合理，即传统热门专业师资过剩，而新兴专业师资不足甚至空白的问题，通过完善农村职业教育考核机制，加大对新

兴专业教师支持力度，通过树立标杆、教学成果评定等方式，调整师资结构。 

2.3 加大职业教育投入 

农村职业教育，尤其是民族地区农村职业教育，经费成为其发展的瓶颈，因此，需要政府通过统筹协调、合作办学等方式

拓宽资金来源。一方面政府要“掌舵”协调配置各类教育资源，要向农村、民族地区、贫困地区倾斜。另一方面积极开展多种

形式的合作办学模式，开展政府与企业、政府与社会团体、政府与个人合作办学模式，围绕大职业教育观，为民族地区农村职

业教育解决投入不足的问题。 

2.4 以需求为导向优化设置专业 

农村职业教育最终落脚点在于就业，尤其是面向经济发展落后的民族地区，受培训对象是农民，他们接受培训的目的是通

过培训获得就业的技能，因此，职业教育培训专业设置要立足就业。紧跟社会热门需求，及时的、针对性的开设专业，在目前

普通教育毕业生就业压力都较大的形势下，职业教育唯有握紧岗位需求“命脉，”坚持技术育人、就业育人导向，才能吸引更

多的新型农民参加教育培训，才能解决招生难的问题。 

3 结论 

在国家大力发展现代职业教育的政策支持下，民族地区农村职业教育取得了一定的发展和成效，但还有些问题亟待解决。

目前在民族地区农村职业教育过程中，三大行为主体（即政府、培训机构和农民）存在各种不同的问题，即政府政策制定方面

存在培训时间规定不完善、培训补贴不统一的问题；培训机构存在师资力量薄弱、专业设置不均衡和实训成本高的问题；农民

存在参培积极性不高、生源不稳定等问题。因此，为了客服上述问题，促进民族地区农村职业教育发展，要从加强部门之间的

统筹协调、完善师资队伍建设、加大职业教育投入和以需求为导向优化设置专业四方面进行改进、完善。 
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