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美丽乡村建设中村民获得感调查报告 

中共上海市青浦区委党校课题组 

(上海 201799) 

【摘 要】:青浦美丽乡村建设除了项目建设的一般意义之外,还具有两个特别的意义:一是生态保护的意义,它不

是一个单纯的施惠过程,而是一次共享发展的机会;二是社会综合治理意义,它是一次治理社会管理顽疾的契机,可

以唤起村民的公共意识,共同克服生活陋习,集体守望美丽家园｡ 这对整体提升区域文明程度和市民幸福感,进而培

育向上向善的社会力量具有重要作用｡  

【关键词】:美丽乡村 乡村建设 共享发展 综合治理 
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美丽乡村建设承载着农民过上美好生活的新期待｡上海市青浦区从 2013 年 8月开始探索美丽乡村建设,并根据中央和上海市

政府有关文件
①1
 精神,于 2014 年 7 月出台《关于本区推进美丽乡村建设工作的实施意见》｡首批美丽乡村示范村建设取得很大进

展,金泽镇蔡浜村和朱家角镇张马村被评为上海市 2014 年度美丽乡村示范村,张马村还被农业部推介为 2015 中国最美休闲乡村

之一｡为全面总结有关镇村美丽乡村建设基本经验,用新的发展理念审视我区美丽乡村建设实际,2016年1月 11—14日,中共青浦

区委党校围绕“美丽乡村建设:经验与问题”开展专题调研,重点聚焦美丽乡村建设中村民的获得感,就相关问题建言谋策｡ 

一､美丽乡村建设中村民获得感分析 

(一)权益保障感 

村民们整体认为,在美丽乡村建设过程中知情权得到了较好的保障｡对青浦区推动美丽乡村建设的政策与举措,44.8%的被调

查者表示“非常了解”,53.3% 表示“有些了解”｡只有 2 人(1.9%)表示“不清楚”;没有人表示“不了解”｡座谈中,村民们认

为在美丽乡村建设过程中基层和老百姓的意见是受到尊重的｡中步村村民说:每周召开工作例会｡村民组长反映的问题,班子成员

当场能解决的就解决,能解释的就解释;不能解决的,会后再协调做思想工作｡规划都是村里先提初步设想,征求意见后再定下来｡

遇到老百姓不支持的项目,要先协商沟通,再宣传引导,等取得老百姓理解后,最终实施建设｡现在中步村班子成员选举得票高达

90%以上,得到了大多数村民的认可｡张马村村民谈到:工作中存在一些意见是难免的,但一般都通过沟通来做工作;村民小组长选

举竞争很激烈,但在表达民意方面也发挥了很大的作用｡东庄村村民认为,村委基本上能尊重村民意见,遇事商量､讨论,再决定和

执行｡蔡浜村村民也说,村两委能够听取和吸收村民建议,想方设法调动村民的积极性｡东西村村民表示,对村里没有什么意见,大

                                                        
1
课题组负责人:陈菊英｡课题组成员:莘小龙､占雪根､鲁家峰､沈迅､蔡冯玲､应豫､闻丽､李继力､倪敏芳､王扬､李秀元､孙倩雯｡执

笔人:鲁家峰｡ 

① 包括:2013年中央一号文件､农业部《关于开展“美丽乡村”创建活动的意见》､国务院办公厅《关于改善农村人居环境的指

导意见》､上海市政府办公厅《关于本市推进美丽乡村建设工作的意见》等｡ 
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政策就是这样,村里能决定的“大事”都是通过村民代表会议来决定,经费使用也做到了公开透明｡也有一些细节反映出政策制

定和宣传不足,主要是村庄建设中参与式决策和及时性宣传不够到位｡ 

(二)利益获得感 

村民们普遍认为,美丽乡村建设给自己带来了更多的实惠和机会｡当问及“通过美丽乡村建设,群众获得感(得到更多实惠和

机会)是否提高?”59 人(56.2%)认为“明显提高”;40 人(38.1%)认为“有些提高”｡各有 3 人(2.9%)表示“没有影响”和“不

清楚”｡但对这个问题的回答,各村差异却很大｡其中,认为获得感明显提高的,首推中步村(95.0%),其次是张马村(68.4%),而嵩

山村表示明显提高的人数最少,只有 10.0%｡东庄村､蔡浜村､东西村有明显获得感表示的比例比较接近,分别是 55.6%､52.6%､

55.6%(见表 1)｡ 
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对美丽乡村建设对本村群众的影响,被调查者中有 87人(82.9%)认为“利大于弊”｡只有 7人(6.7%)认为“弊大于利”｡另有

6 人(5.7%)和 5 人(4.8%)分别表示“没有什么影响”和“不清楚”｡被调查者对生态环境的改善给予高度一致的肯定(91.4%),对

于公共设施的改善也有较高程度的认可(59.1%)｡但只有 33 人(31.43%)认为“生活水平”有显著提高｡尤其是就业,只有 11.4%感

受到这方面的显著变化｡对于美丽乡村建设是否促进了“休闲农业”和“乡村旅游业”的发展,总体评价不高,分别占 20.0% 和

29.5%(见表 2)｡ 
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对产业促进这一项,各村差异很大｡对于休闲农业的促进,除张马村､中步村有超过 1/3 的人认可外,其他各村反应都很冷淡｡

对乡村旅游业,中步村显示出较高的热情(55.0%),张马村(36.8%)､蔡浜村(31.6%)也是满怀希望｡但其他村则显示迷茫(见表 3)｡ 
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(三)期待满足感 

当问到对我区美丽乡村建设存在的不足时,被调查者认为,最主要的是没有促进经济发展(54.3%),村民获得实惠不多(6.2%)

｡有超过 1/3的人认为,“规划不科学”是一大不足(37.1%)｡值得注意的是,在备选项之外,还有 12人(11.4%)选择了“其他”｡虽

然没有注明具体内容,却透露出存在一定的失落情绪,需要进一步体察(见表 4)｡ 
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说到具体期望,被调查者最希望能提高日常生活水平(74.3%),其次是政府部门加大投资力度(63.8%)和交通更加便捷(61.0%)

｡对于提高知名度,村民们也表示了很大的兴趣(41.9%)(见表5)｡ 
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(四)政策公平感 

对本区美丽乡村建设相关政策是否公平,各村村民谈了自己的感受｡有些人认为,区里分先后,总有他的道理;区里对各村政

策是统一的,应该是公平的｡有村民指出,每村撒胡椒面不是公平,有重点扶持才可以慢慢趋于公平;美丽乡村要有准入机制,可操

作性要强｡但也有村民对相关政策存有异议,一是对村与村之间的投入差异有异议;二是对上级投入到位的及时性有异议;三是对

村与村之间用地指标差异有异议｡ 

二､着眼未来的农村基层的社会期盼 

  (一)满意与不满意 

座谈中,我们分别询问了村民对本村美丽乡村建设中最满意的地方和最不满意的地方,并要求他们说明理由｡大家一致认为,

环境改善了,河道整治了,道路清洁了,绿化搞好了;村内基础设施不断完善,村民有了更多的文体活动,可以锻炼身体,健康益寿;

村民文明素质也有很大提高｡有少数村还表达了对百姓生活质量提升的满意和政府大力支持的感激｡但对于不满意,各村的看法
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差异很大(见表 6)｡ 
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(二)硬件与软件 

村民们对美丽乡村的理解,没有停留在环境优化和物质改善方面,他们对文化软环境建设也给予高度的关注｡他们固然希望

优美的村容村貌,完善的生活设施,以及富裕的物质生活,但同时也希望获得良好的精神生活｡很多人认为,良好的思想观念

(63.8%)和文明的生活习俗(40.0%)也是美丽乡村建设的适恰愿景(见表 7)｡ 

 

(三)重点与难点 

被调查者对美丽乡村建设重点进行排序,依次是优化居住环境､提高农民素质､增加资金投入､培育新型产业｡有3 人选择的

“其他”(见表8)｡ 
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对美丽乡村建设难点,被调查认为最主要的是资金的保证､村民的支持和科学的规划｡有28.6%的人对政策的制定表示了疑虑

｡17.1%的人认为,“人气不足”是个大问题(见表9)｡ 
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座谈中,东西村村民提出:如果没有政府扶持美丽乡村难以持续;美丽乡村建设的常态化和长效化机制,村里自己是没有能力

保证的;如果没有特色,人气肯定提不上来;
②2
 土地减量化后,村民的就业情况更加紧张了｡蔡浜､东庄､莲湖等村表达了类似的忧

虑｡ 

 (四)放心与担心 

对美丽乡村建设,村民们最担心的是“长效管理困难”(72.4%),其次是工程质量(44.8%)和生活没有得到改善(35.2%)｡只有

12.4%的人担心“有人从中以权谋私”｡这是一个很好的现象,说明党务公开､政务公开､村务公开和财务公开已经取得很好的效

果｡权力得到制约,办事规则透明,群众才会给予很高的信任｡(见表10)｡ 

                                                        
2
 ②村民说,来到村里纯粹为了旅游的人,几乎没有｡虽然绿化率提高了,可种植的树木没有特色,再加上不能形成规模,根本没有

什么吸引力｡ 
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对于美丽乡村建设的前景，村民们总体是充满信心的。但也有一些具体的担心和建议（见表 11）。 
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三､进一步完善美丽乡村建设的几点建议 

(一)意义再认识 

要进一步认识青浦美丽乡村建设的意义｡青浦美丽乡村建设除了项目建设的一般意义之外,至少还具有两个特别的意义:一

是生态保护的意义｡这一点在青西尤其明显｡不能把美丽乡村建设看成是一个单纯的施惠过程｡它实际上是一次共享发展的机会｡

真心诚意地把美丽乡村建设好,是对青西人民顾全大局的一种礼赞和褒奖,由此可以构建起一种牢固的心灵契约,其实质就是

“政府不会让老实人吃亏”｡因此,尽管必须考虑财政投入的效益,但效益的指向主要不是政府能够从中得到多大回报,而是村民

是否因此得到了更多的发展机会和生活满足｡二是社会综合治理意义｡美丽乡村建设过程也是一次治理社会管理顽疾的契机,在

青东地区它可以有效配合对违法建筑､非法出租､无证经营､环境脏乱､公共安全等问题的整治;在青西则主要是唤起村民的公共

意识,共同克服生活陋习,集体守望美丽家园｡从补短板的视角来看,它们对整体提升区域文明程度和市民幸福感,进而培育向上

向善的社会力量具有重要作用｡ 

(二)措施须精准 

一是要加快完善村镇规划｡美丽乡村建设规划不能仅限于村庄自身规划,而要把村庄纳入镇域甚至全区层面进行规划｡要综

合各种因素,确定三类村庄:一是永久保留村;二是随即搬迁村;三是待机过渡村｡美丽乡村建设的重点,应该是永久保留村｡这类

村庄要着眼于生产､生活､生态一体化建构,让村民安得下心,留得下来;让客人安得下身,愿意前来｡随即搬迁村要抓紧做好异地

规划｡比如,东西村村民比较一致的意见是整体搬迁｡由于早年的市政工程破坏了村庄的完整性,金泽水库建设又一次改变了村民

的生存基础;由于村庄规模太小,难以建立比较完善的设施;而且水库的风光并不能与村庄环境相映成趣,而是被强行阻隔,很难

借机发展乡村旅游｡待机过渡村建设的重点是安康,它不需要过度的美艳,也不需要借美来招揽顾客,而是要着眼于安全､整洁和

殷实,实现生产发展､生活宽裕､乡风文明､村容整洁和管理民主｡ 

二是要因村施策,进行产业帮扶｡青东各镇村最主要的依托是城市体系,青西各镇村最主要的依托是生态体系｡青东的村庄一

般都有便捷的交通,紧邻市场,产业兴盛,村民就业不是大问题,重点要严格管控违法建筑､加强来沪人员管理､确保社会平安和谐

｡青西的村庄,有些已有比较好的乡村旅游基础,如张马村与朱家角古镇邻近,农业生产和生态景观富有特色,人气渐浓,可以做强

特色农业和生态旅游业｡蔡浜村虽紧邻淀山湖,但村庄太小,暂时还没有穿梭的游客,也缺乏吸纳较大规模游客的条件,可发挥其

静谧的优势,走小众路线,如建设一些亲文楼,打造富有特色的文士休闲中心､文艺创作中心和文教培训中心｡不要一味地着眼于

生态旅游,造成乡村旅游依赖症和饥渴症,似乎不能吸引顾客就是美丽乡村建设不成功｡ 

(三)民生更给力 

目前,村庄环境和基础设施已经大大改善,接下来的工作重点就是要大幅度地改善村民生活｡ 

一要继续加大项目支持力度｡实行政府财政､社会资本和村庄集资相结合的办法,培育一些有基础､有潜力的生态产业｡张马

村的薰衣草项目是一个很好启示｡蔡浜村的旅游基础设施建设还需要大量的投入,政府在建设湿地公园时,可以统筹考虑进行立

体式的旅游开发｡ 

二要加大生态补偿的力度｡确保生态贡献区的居民生活质量有较大提升｡即使没有优质产业做支撑,也要保证青西水源保护

区居民生活接近本区居民平均生活水平｡ 

三要高度重视青西农民的就业问题｡东西村由于金泽水库的建立,靠水不能吃水,收入不增反减,只能望水兴叹｡或者尽快将

他们搬迁到可以方便就业的地方,或者设法为他们提供新的就业门径｡即使单纯地从就业考虑,在减量化进程中为青西地区保留
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一定数量的建设用地指标,也是不容忽视的问题｡青西各村可用于减量化的土地本来就不多,如果指标全部东移,经济效益可能提

高了,但对于有关村庄村民来说,产业能动性､就业机会和幸福感就下降了｡ 

(四)管理待提升 

调查显示,对于美丽乡村建设,村民们认为“长效管理困难”(72.4%),担心出现工程质量问题(44.8%)｡有些村庄反映尤其强

烈(表 12)｡认为“村民的支持”是美丽乡村建设的主要难点,也是比较普遍的看法｡这些都说明美丽乡村建设中,基层各项管理有

待提升｡ 

 

一要做好工程质量管理｡加强事前､事中､事后监管｡严格工程招标程序,确保工程承包商的资质,严禁层层转包;对出现重大

质量事故的责任人严肃问责;严格做好项目的过程管理和竣工验收｡ 

二要建立健全长效机制｡要做好中长期的财政资金支持规划,根据不同类型的村庄,设置差别化､可持续的资助标准;建立有

利于吸引社会投资和村民积极参与的机制;健全民主决策制度,加强班子建设,并注意发挥广大党员和村民代表的作用｡ 

三要加强村民心理建设｡长效机制不仅是持续的资金投入､严格的管理制度,更重要的是建构起村庄百姓的家园心理,以及基

于这种心理的真诚守望(表 13)｡因此,要通过积极谋策､民主参与､生活关照､耐心教育焕发村民参与村庄建设的热情和智慧｡ 
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