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从秭归县看我国山区节水灌溉管理的措施 

何小梅  龙振华  余周武 

（湖北水利水电职业技术学院，湖北 武汉 430070） 

【摘 要】 山区地形地貌都不同于平原湖区和丘陵岗地，独特的节水灌溉模式更加适应山区的不规则地势。秭

归县通过几年的探索，寻找到一个雨洪集蓄 + 微润灌溉的新模式，值得推广。另外，对于山区农田灌溉除了推广

秭归新模式外，还必须加强节水用水管理，只有这样才能发挥农田节水灌溉的最佳效益。 
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1 秭归县节水灌溉成功的模式 

秭归县位于湖北省宜昌市的三峡库区，是一个典型的山区县，具有明显的山区、库区等特点。自2007 年以来，秭归县借助

小农水专项、小水重点县建设机遇，整合财政、发改委、国土资源等部门资金1 亿多元，在大量的实际工程建设中，探索出一

套“先建机制，后建工程”管理机制，总结出“雨洪集蓄+ 微润灌溉”农田灌溉新模式。经过8 年的小农水项目建设，实现了

乡镇的全覆盖。据统计，到2015 年12 月至，全县共建成抗旱水池5 万多口，共计蓄水容量150 多万m3；维修堰塘1550 余口，

改造维修小型水库9 座；改造维修防渗渠道35 条共147.7km；架设管网8000 多km；发展高效节水灌溉面积3666.67万hm2，其中

喷灌166.67 万hm2，微润灌溉460 hm2，渠道灌溉1200hm2，低压管灌1840hm2。 

1.1 秭归县农田节水灌溉的新模式 

农业节水灌溉技术体系主要包括工程节水技术，非工程节水技术和管理技术三个方面。工程节水技术包括渠道防渗技术、

低压管道输水灌溉技术、喷灌技术、微灌技术、改进地面灌溉技术与雨水汇集技术；非工程节水技术包括生物技术和农艺技术；

管理技术包括土壤墒情监测与预报技术、节水高效灌溉制度的制订、以区域总效益最佳为目标的灌溉预报技术、输配水与灌水

水量的量测和流量调节控制技术等。 

秭归县根据各种节水灌溉的特点和要求，结合本地山区的特点，大量探索“雨洪集蓄和微润灌溉”等保水和节水模式，最

后选择“雨洪集蓄+ 微润灌溉”模式，从根本上破解了山区农业节水灌溉的两大难题。 

雨洪集蓄保水模式就是秭归县为了破解山区水源缺乏难题，采用库渠相连、渠池相通、田间建池、管网配套的山区雨水洪

水集蓄利用模式，并在实践过程中形成了长藤结瓜、抢洪蓄水、汇集雨水三种主要的蓄水模式。 

微润灌溉节水模式就是用微量的水，以缓慢渗透的方式通过微润管道向土壤给水，使作物根系24 小时不停地供水，达到土

壤水气平衡，满足作物生长周期内所需水分，使土壤保持湿润的一种新型地下高效节水灌溉方式。 
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秭归县通过以奖代补转换，健全管护机制，有效地将雨洪集蓄和微润灌溉结合在一起，将雨洪集蓄方式贮存的雨水在干旱

时节用微润灌溉方式进行灌溉，实现了有限水资源的最合理使用，做到了开源和节流并举。 

1.2 秭归农田节水灌溉产业的新效益 

“雨洪集蓄+ 微润灌溉”模式被水利部称之为秭归模式，既破解了山区农业灌溉难的问题，又破解了建管分离的问题，与

家庭联产承包责任制统一，实现了建设者、所有者、管理者、受益者的和谐统一，最大限度地调动了广大农民的积极性。 

一是经济效益大。“雨洪集蓄+ 微润灌溉”模式实施后，降低了抗旱成本，农产品大幅增产和农民增收显著。2015 年秭归

县水田坝乡王家桥村建成了“雨洪集蓄+ 微润灌溉”设施区，种植的300hm2 柑橘在2015 年入汛干旱季节，其他柑橘减产绝收的

情况下，长势喜人，当年收获8000t，比2014 年增产3000t，亩平均增产666.7kg。真可谓水利设施齐与缺，增产绝收两重天。 

二是社会效益明显。实施“雨洪集蓄+ 微润灌溉”模式后，改变了过去旱年争水、守水和苦拉水的情况，形成了和谐用水

的环境，促进了社区稳定。并且使农民成为水利设施建设和管理的真正主体，变过去的应急维护为现在的常年维护，使得水利

设施的作用得到了有效发挥。 

三是生态效益可观。实施“雨洪集蓄+ 微润灌溉”模式后，从根本上改变了过去大水漫灌的粗放式灌溉带来的负面影响，

如土壤板结、水资源严重浪费等现象。微润灌溉实现了浇水施肥打药一体化和可控化，提高了山区水资源的利用率，减少了农

药、化肥用量，改善了田间小气候，原先水土流失严重的坡耕地变成了有机蔬菜和果园。同时，把分户建池与生态家园建设有

机结合，实现了库岸一条路、路边一排房、房后一园橘、园中一片地的库区新农村风貌。 

1.3 秭归县农田节水灌溉采取的措施 

纵观秭归县农田节水灌溉创新模式选择推广的过程，我们不难发现秭归县委县政府和水利部门做了大量的工作，主要采取

了如下措施： 

一是加强领导，建立完善组织结构，配备足够的管理人员和技术人员，全面负责农田节水灌溉技术的创新推广。二是加强

宣传，充分提高全民认识，采取多种宣传方式，消灭宣传盲区，抓好好坏典型，带动面上工作开展。三是加强投资，整合规范

各种资金，实行统一规划，科学管理，变部门建设向社会建设、用户参与过渡。四是加强管理，建立完整的建设管理制度，实

行建管分离，用养一体，计量收费，积累发展。五是加强服务，确保建设的项目正常发挥效益，充分调动农民的积极性和主动

性，让农民得到实惠。六是加强培训，组建和培养用户技术队伍，确保节水工程持续发挥效益。 

2 我国山区农田节水灌溉中存在的问题 

我国山区农业节水灌溉经历了几十年的发展，已经走入了一条健康发展的轨道，在各级党委和政府的正确领导下，水利行

政主管部门的努力下，取得了较好的成绩。但是与世界发达国家相比还有差距，与全国不同地理条件下、不同地貌条件下的实

际要求相比还有差距，概括地讲，主要有以下几方面的问题。 

2.1 节水工程不足，水利用效率低 

纵观全国各地的罐区，多数是土渠，且现有的灌溉设施大多数建于20 世纪，建设标准较低，建设质量较差，经过多年的运

转，老化程度较高，加上联产承包责任制之后，农田经营分配到户，造成了大部分灌溉设施失修严重，从而导致了向田间的输

水过程的水量损失大的惊人，据有关资料显示，全国平均损失量达到57%。 
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2.2 灌水方式落后，水安全受威胁 

与发达国家相比，我国的灌水方式落后，灌溉定额普遍较高，实际灌溉用水超出实际需水量的1 倍左右，个别地方甚至超

出了实际需水量的2 倍以上。据调查统计，我国节水灌溉面积还达不到有效灌溉面积的二分之一，喷灌和微灌等节水灌溉方式

仅占灌溉总面积的2.6% 左右。大水漫灌仍然普遍存在于农田作物的水分管理中，农作物的水分生产率平均只有1kg/m3，相当于

世界发达国家的2kg/m3 的一半。 

与此同时，工业化、城镇化的快速推进和全球气候变化的影响加剧，造成了我国的水资源缺乏，水生态受损，水环境污染，

水灾害频发，自然灾害的加剧，严重制约了经济社会的发展，水环境问题严重威胁农业生产供水量和用水安全，越来越多的地

方陷入到有水不敢用的怪圈，给农业用水雪上加霜。 

2.3 节水法规不全，缺乏政策支持 

我国目前在农业节水灌溉政策层面还有如下几个方面的问题，一是有关农业节水的规定很少，在实施过程中缺乏可操作性

的法律依据，而且农业灌溉用水水价偏低，没有形成市场可调节的水市场，三是政府对农业节水灌溉项目投入不足，扶持，优

惠力度不大，不利于节水灌溉工作的正常实施。 

2.4 农民认识较低，用水浪费严重 

农民认识较低主要表现在我国很多地区农民对水资源缺乏认识，缺乏水资源危机意识，节约用水意识淡薄。大水漫灌，串

灌思想在农民心目中根深蒂固，用水效率十分低下。据水利部农水司王晓东司长介绍，我国农业用水有效利用率仅为43%左右，

远低于欧洲等发达国家70% ～ 80% 的水平，全国渠道输水损失占整个灌溉用水损失的80% 以上，大型灌区骨干建筑物损失率达

40%，灌溉定额超过实际需求量的1 倍，有的地区高达2 倍以上。 

2.5 作物种植分散，影响节水推广 

农村联产承包责任制之后，农田分散经营十分显著。而节水灌溉工程更适合规模化的集约经营，节水灌溉工程的一次性投

资很大，散户发展节水灌溉必须花大量投资建设节水灌溉工程，建设成本很高，经济上难以承受，因而分散经营的小农经济严

重影响到节水灌溉技术的推广，影响到农业经济的正常发展。 

2.6 管理职能多头，服务不够到位 

很多地方的水务存在多头管理的问题，出现了“城乡分割、职责交叉、多头治水”等现象，在水资源与供水管理、排水与

河道管理、河道整治、环境绿化、城市供水与农村供水、涉水工程审批等环节上权责不明、政事和政企不分、重建设轻管理等

严重影响了节水灌溉技术的推广。与此同时，国家投资建设节水灌溉，却对广大使用节水灌溉技术的农民用户培训很少，节水

灌溉工程技术得不到后续技术服务的支持，久而久之，节水灌溉工程基本上等于荒废。 

3 加强我国山区农田节水灌溉应采取的措施 

鉴于我国山区农田节水灌溉存在的问题，借鉴湖北省秭归县成功的经验，要搞好我国山区农田节水灌溉应采用“雨洪集蓄+ 

微润灌溉”技术外，还必须加强用水管理，提高节水灌溉的社会、经济效益，具体的讲应采取以下措施： 

3.1 建立农田节水投入机制，更新改造农田节水工程 
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农田节水灌溉发展滞后，在一定程度上是由于节水灌溉投入的不足，而农业节水设施的投入非常大，必须按国家、集体、

个人共同负担的原则筹集资金，合理确定各自投入比例，出台一系列优惠政策，积极调动各方面的积极性，否则大规模农业节

水就难以实施。同时，农业节水措施是有一定的使用寿命的，必须形成自我积累、自我发展、自我更新的科学的投入机制，真

正为农业经济服务。 

3.2 建立农田节水服务机制，推广使用节水新的模式 

农田节水的实施要从增水、蓄水、保水、高效用水四个方面综合考虑，发挥整体效益。增水主要是通过新建水库、塘堰等

蓄水工程，扩大可用的水资源量。蓄水主要是改造更新现有的病险水库，减少蓄水损失，提高蓄水效率。保水主要是通过农艺

节水措施，强化降水就地入渗，提高土壤的保水能力和尽可能的减少无效蒸发，减少水土流失。高效用水主要是采用各种措施

尽可能减少从水源经输、配、灌水过程到作物形成产量过程中的各种水分损失，加快实施灌区节水改造和小农水工程推广。探

索节水灌溉新技术，提高水资源的利用率和生产效率。 

3.3 建立农田节水法律机制，落实严格用水管理制度 

各级政府和水利部门要始终把贯彻水利法律法规作为一项重要的工作来抓，把制定水利法律法规作为贯彻执行水利法律法

规的基础工作来抓，逐步形成制度化、常态化的法制工作。同时，各省市要根据各地的实际情况制定相应的指导性法规，特别

是节水有关的法规。另外，各地要坚持以水定需，量水而行，因水制宜，坚持以水定地、以水定城、以水定产、以水定人，全

面贯彻《国务院关于实行最严格水资源管理制度的意见》精神，落实最严格的水资源管理制度。 

3.4 建立农田节水宣传机制，全面提高农业节水意识 

各级政府和水行政主管部门，要通过水情教育和水资源科普知识教育，使人们重新认识水、水资源、水生态、水环境，告

知人们水并不是“取之不尽、用之不竭”的廉价资源，宣传节水知识及农业节水技术，杜绝农业用水的大水漫灌、串灌等原始

粗放式灌溉方式等，通过全方位的宣传工作，从而使社会都来“关心水、爱惜水、保护水和节约水”，真正实现人水和谐，全

面为农业经济发展保驾护航。 

3.5 建立农田种植调整机制，实现农田集约规模经营 

在发展农田节水灌溉时要统筹安排，因地制宜，要针对各地农业生产的实际，改变过去用水效率低下的分散式灌溉为集中

灌溉，改变过去单纯搞示范点（区）为全流域综合治理，改变以前浪费严重的以需订供为节约型的以供订需，出台重大管理举

措。我国地域广阔，各地经济条件不同，作物类型有别。因此，发展节水灌溉要从各地的实际出发，在充分考虑当地自然条件

和农村社会经济水平的基础上，因地制宜地在集约化程度高的规模经营地方推广节水灌溉，并选取各种适宜的节水灌溉技术和

模式。 

3.6 建立农田用水市场机制，强化水资源征收管理 

各地区要根据自身的实际情况，建立完善的农田用水市场，制定规范的用水制度。各地要采取积极有效的节水措施，确实

做好农田计划用水的管理工作。制定切实可行的统一用水定额，加强农田用水计划管理，实行节水奖惩等地方法规，使用水管

理工作逐渐形成制度、实行取水许可，农田用水实行分类水价，超计划定额累进加价，逐步实行计量供水，按量收费，真正实

行两部制水价制度。 
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