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【摘 要】党的十八大报告首次提出推动能源革命，能源革命战略是我国能源发展的顶层

设计和长期战略。江西作为全国生态文明先行示范区，在能源革命背景下，如何构建江西能

源新格局显得十分迫切和重要。江西正处于工业化、城镇化“双加速”阶段，能源需求量大

幅增加，带来了严重的环境污染。推动能源革命要创新思路，促进能源转型升级，重塑高效

、低碳、清洁、多元的现代能源供应体系，构建高效能源流通体系，抑制不合理能源消费，

加强先进能源技术创新，加快能源体制和市场机制改革。
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一、引言

能源是社会发展的物质基础，能源问题关系到国家安全和经济社会发展的大局。党的十八大报告

首次提出推动能源革命，强调“推进能源生产和消费革命，控制能源消费总量，加强节能降耗，支持

节能低碳产业和新能源、可再生能源发展，确保国家能源安全。”2014 年 6 月习近平总书记在中央财

经领导小组召开的第六次会议上提出了推动能源“四个革命”和“一个合作”的重大战略部署，即推

动能源消费、能源生产、能源技术、能源体制革命以及全方位加强国际合作，并部署制定 2030 年能源

生产和消费革命的战略。强调“推动能源生产和消费革命是长期战略，必须从当前做起，加快实施重

点任务和重大举措。”因此，推动能源生产和消费革命已成为转变经济发展方式、生态文明建设的根

本途径，也是应对气候变化根本性的战略选择。江西作为全国生态文明先行示范区，在能源革命背景

下，如何构建江西能源新格局显得十分迫切和重要。

目前，国内学者对能源革命研究方兴未艾，主要围绕其内涵界定、目标、路径、能源体制革命等



方面展开了富有建树的研究。任东明认为，所谓能源革命，是指在人类能源开发和利用过程中所发生

的能源系统的演替过程，以及在此过程中出现的一系列重大变革。周大地认为，推动能源革命的目的

是提供更好更清洁的能源供应，核心是提高效率、提高效益，回到环境生态红线之内，实现绿色低碳

发展。中国国家经济交流中心课题组认为，能源革命三大路径是减量革命、增量革命与效率革命。谢

旭轩等分析了制约我国能源革命的体制机制障碍，并从科技创新体系建设、增强法律保障地位、建立

管理和监管体制、推动市场化改革和财税体制改革方面提出了推动能源革命的体制机制改革重点。李

俊峰认为，应以控制碳排放总量为抓手，推动我国能源生产和消费革命。

二、江西能源现状及存在的问题

江西正处于工业化、城镇化加速发展的阶段，能源消费量持续快速增长，但是江西能源资源匮乏

，能源开发和利用正承受着经济增长和环境保护的双重压力。

(一）能源生产与消费快速增长，生态环境保护面临严峻挑战

从 2001-2014 年江西能源生产总量统计数据来看（如表 1 所示），能源生产总量呈现逐年增长的

趋势，2001 年能源生产总量 1242.7 万吨标准煤，2014 年能源生产总量 2451.9 万吨标准煤，2014 年比

2001 年增加了 1209.2 万吨标准煤，增长了 97.3%，年均增长 4.7%,低于全国年均增长 7.1%的平均水平

。

从 2001-2014 年江西能源消费总量统计数据来看（如表 1 所示），能源消费总量呈现逐年快速递

增的趋势。2001 年江西能源消费总量 2628.00 万吨标准煤，2014 年江西能源消费总量高达 8055.4 万

吨标准煤，与 2001 年相比增加 5427.4 万吨标准煤，增长了 206.5%，年均增长 8.7%，高于全国年均增

长 7.9%平均水平。

能源生产与消费对生态环境损害严重。煤炭在被开采、运输与利用的过程中也会给生态环境带来

很多不利影响。煤炭的使用对环境的污染最大，煤炭所含的杂质高于其他能源，煤在燃烧过程产生多

种有害物质，例如：粉尘、二氧化硫、一氧化碳、氮氧化物及多种芳烃化合物及烟尘等，是大气污染

的主要来源，造成酸雨频繁。数据显示，2015 年全省废气中 S02 排放量 52.81 万吨，其中，工业 S02

排放量为 51.57 万吨，占比为 97.65%。烟粉尘排放量 48.07 万吨，其中，工业烟粉尘排放量为 44.61

万吨，占比达 92.8%。氮氧化物排放量 49.27 万吨，其中，工业氮氧化物排放量为 27.95 万吨，占比达

56.73%。城市酸雨降水频繁。2015 年，全省降雨 PH 值为 5.26,全省 11 个设区市中，除九江、吉安和

宜春市外，其余 8 个设区市降水 PH 年均值均低于 5.60,酸雨污染仍较严重，城市酸雨频率为 61%，春

季、夏季、秋季、冬季约 80%左右的城市出现酸雨，除九江市、赣州市、吉安市之外，其他 8 个设区市

酸雨频率呈显著性上升趋势。



(二）能源结构以煤炭为主，呈现出“高碳排放”的特征

进入新世纪以来，江西能源生产不断增长，总量翻了近 1 番，但是结构几乎没有变化，煤炭占能

源生产总量的比重偏高，维持在 77%-89%之间（见图 1)。除了 2002 年煤炭占能源生产总量比重为 77%

以外，其余年份煤炭占能源总量的比重都维持在 80%以上。2001 年江西煤炭占能源生产总量比重为

80.5%，与全国平均水平相比较，煤炭占比高出全国平均水平 7.9 个百分点，2014 年江西煤炭占能源生

产总量比重为 82%，与全国平均水平相比较，煤炭占比髙出全国平均水平 8.8 个百分点。由此可见，江

西能源生产结构以煤炭为主，并且在短时间内难以发生根本改变。



从能源消耗结构看，煤炭处于主导地位，煤炭占能源消费总量比重维持在 68%-74.9%之间（见图

2)，除了 2002、2012、2014 年煤炭占能源消费总量比重在 70%以下，分别是 68.7%、695%和 68.%以外

，其余年份煤炭占能源消费总量比重都维持在 70%以上。2001 年江西煤炭占能源消费总量比重为 71.5%

，与全国平均水平相比较，煤炭占比髙出全国平均水平 3.5 个百分点，2014 年江西煤炭占能源消费总

产量比重为 68%，与全国平均水平相比较，煤炭占比高出全国平均水平 2 个百分点。可见，江西煤炭占

能源消费总量的份额最重，且长期以来能源消费品种结构变化甚微。

综上所述，江西无论能源生产结构还是能源消费结构中煤炭所占的比重，均高于全国水平。从表 2

反映的主要能源碳排放系数可以看出，煤炭的能源碳排放系数最高，基于江西以碳排放系数最高的煤

炭消费为主，“高碳排放”特征明显的情况，未来一段时期，随着江西工业化、城镇化的推进，能源

消费还将持续增长，江西的二氧化碳年排放量仍将处于上升趋势。



(三）能源自给率低，对外依赖程度高

2001-2014 年江西能源生产平均增长速度为 4.7%，2001-2014 年能源消费平均增长速度为 8.7%，

能源消费平均增长速度明显快于能源生产平均增长速度，能源生产与消费发展极不均衡。从表 3 可以

看出，2001—2014 年江西能源缺口呈现逐年扩大的趋势,200 丨年能源缺口 1385.30 万吨标准煤，能源

自给率 47.29%，2014 年江西能源缺口达高到 5603.5 万吨标准煤，能源缺口是 2001 年能源缺口的 4.05

倍，能源自给率 30.43%，能源自给率持续走低，远远低于全国能源自给率 85%的平均水平，能源对外

依存度已高达近 70%，增加了能源保障的不确定性，能源风险也将逐渐增加。



同时，从 2001-2014 年江西能源生产增长率和能源消费增长率统计数据来看（如图 3 所示），长

期以来，江西能源生产增长率低于能源消费增长率，2001 年能源生产增长率为-3.91%，能源消费增长

率为 4.91%，2014 年江西能源生产增长率仅为-4.81%，而能源消费增长率为 6.23%，除了 2003、2004

、2006、2011 年能源生产增长率高于能源消费增长率以外，其余年份能源生产增长率都低于能源消费

增长率。总的来说，能源生产增长率整体低于能源消费增长率，导致能源供需关系矛盾加剧。

(四）能源技术水平不高，能源利用效率提高难度大

从图 4 可以看出，2001 年以来，江西单位 GDP 能耗呈现下降的趋势，由 200 丨年的 1.21 吨标准煤

/万元降至 2014 年的 0.513 吨标准煤/万元，总体降幅达 58.08%，江西单位 GDP 能耗低于全国平均水平

。但是，我国能源利用效率偏低，单位 GDP 能耗高于世界平均水平。根据 2014 年的数据计算，我国单

位 GDP 能耗是世界平均水平的 1.73 倍，是美国的 2.17 倍、日本的 2.9 倍、德国的 3.54 倍、英国的 4.48

倍、法国的 3.42 倍、巴西的 2.28 倍、意大利的 4.16 倍、澳大利亚的 3.38 倍、韩国的 1.48 倍。



虽然江西单位 GDP 能耗普遍低于全国平均水平，但是单位 GDP 能耗高于发达省份。从表 5 可以看

出，2001 年江西单位 GDP 能耗高于北京、浙江，但相差不大，单位 GDP 能耗都大于 1，到 2014 年江西

单位 GDP 能耗比北京高 42.5%、比浙江髙 9.38%，差距逐渐扩大。由此可见，江西能源综合利用效率与

发达省份仍然存在一定的差距。

江西以煤炭为主的能源结构影响了能源利用效率的提高。从能源品种看(见表 2)，煤炭利用效率最

低，煤中的灰分和硫分是制约提高其利用效率的重要因素，与天然气和石油相比，煤炭的热值低很多



。

(五）技术创新不足，新能源发展受限

江西新能源产业快速发展，但核心和关键技术仍依赖于国外进口，缺乏关键技术是江西新能源发

展的瓶颈所在。以太阳能为例，自主研发能力弱，核心设备缺乏自主掌控权，主要原料卨纯多晶硅 95%

需要依赖进口，而且技术基本被国外垄断。江西投人技术创新资金少，技术创新能力低。2014 年江西

R&D 经费支出为 157 亿元，仅占 GDP 的 1%，投人资金只能维持企业的生存，科技创新能力不足，2014

年江西省授权专利 13831 件，安徽省授权专利 48380 件，仅为安徽授权专利数的 28.6%。

三、推动能源生产和消费革命，构建江西能源发展新格局

能源发展已进人战略转折时期，应以新的思路重新审视未来能源发展之路。推动能源革命要创新

思路，促进能源转型升级，构建稳定、高效、清洁、多元的现代能源供应体系，为江西绿色崛起提供

强有力的能源保障。

(一）推动能源生产革命，构建多元化能源供应体系

稳定煤炭产量。必须立足省情，整合现有煤矿资源，规划和新建一批矿井。加强能源区域合作。

拓展省际能源合作领域，建立健全能源合作机制，发展区域间煤、电产销合作，实现能源资源优化配

置。发展新能源。有序开发水电。以建设大中型水电站为重点，对开发程度相对较低的流域积极开发

中小水电。大力发展风力发电。加快江西风能资源开发利用，以风资源较好区域为重点，建设一批风

电场。适度发展太阳能发电。利用荒漠化土地资源，采用先试点、后铺开的方式，建设并网型地面光

伏电站。加快生物质能多元化利用。合理布局农林生物质直燃式发电项目。安全稳妥地推进核电项目

建设。彭泽核电站项目已列人国家规划，要密切关注国家核电政策，安全稳妥发展核电。

(二)推进能源通道建设，构建高效能源流通体系加快天然气管网建设。充分发挥江西的区位优

势，利用西气东输的历史机遇，建设天然气输送管道。加强电网设施建设。完善 500 千伏骨干网

架，优化 220 千伏网络，积极参与建设特高压变电站和线路，联入全国特高压输电网。加强成品油管

道建设。形成全省范围内贯通南北、连接东西的成品油管道。加强省级煤炭储配基地建设。提高煤炭

储备能力，建设省级煤炭储配基地，发展煤炭运输、配制、储备和销售一体化的煤炭物流。

(三）推动能源消费革命，抑制不合理能源消费发展低碳农业。走有机生态农业之路，减少使用

农药和化肥，减少农业生产使用化石能源。发展低碳工业。淘汰落后产能，提高行业准人标准，

强化节能指标约束。优先发展战略性新兴产业。降低单位 GDP 能耗，控制总能耗的增长。改造提升传

统产业。运用先进技术改造提升有色、钢铁等传统产业，提高能源利用效率，减少污染排放。发展低



碳服务业。大力发展现代物流、金融保险、科技服务、文化创意、医疗保健、旅游娱乐等新兴服务业

。

(四）推动能源技术革命，提高能源使用效率加大资金投人。加大能源领域科研投入，提高能

源研发投人比重，形成有效创新激励机制。建立健全技术创新体系。坚持以市场为导向，以企业

为主体，构建产学研相结合的技术创新体系。加强研发先进能源技术。依托国家重点能源工程，带动

装备制造业技术进步，大力推进如生物柴油、煤清洁燃烧利用、煤层气开发、瓦斯综合利用等能源技

术，提高能源使用效率，增强能源自主创新能力。

(五）推动能源体制革命，完善能源市场体系建立现代能源市场体系。完善市场准人制度，开放能

源市场，鼓励和吸引民间资本参与能源投资，公平竞争，培育多元化市场竞争主体。创新市场化能源

定价机制。坚持市场化导向改革，发挥市场决定性作用，建立反映市场供需关系的价格机制，深化电

力市场改革，形成市场化电价形成机制，完善居民用电阶梯价格和分时电价制度，推进天然气体制改

革，完善居民用气阶梯气价机制。
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