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【摘 要】随着经济社会发展和各项改革的深入，成都市事业单位滞后的相关机制和政策

已经不能激励专业技术人才.人才资源闲置和浪费现象较严重，影响了专业技术人才的工作积

极性。据此，分析成都市事业单位专业技术人才资源的现状.并针对人才引进与激励提出相应

的对策建议.创新人事管理理念.改进方式方法.研究完善相关配套政策，为深化成都市事业单

位人事体制改革提供借鉴。
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1 成都市事业单位专业技术人才资源现状分析

事业单位是公共部门的重要组成部分，行政类事业中位隶属于政府.履行社会公共事务管理的职能

与职责。专业技术人员既包括在高科技领域从事研究的专业人员，也包括在企事业单位进行研究的专

业人员。近年来，成都市委、市政府高度重视事业单位人事制度改笮.做出了一系列决策部署，积极推

进人事制度改革.事业单位专业技术人才的开发和引进取得了一定成绩。初步建立丫以人员聘用制度为

主要特征的新型人亊管理制度，以健全聘用制度、岗位管理制度和公开招聘制度为重点.创新人事管理

理念，改进方式方法，研究完善相关配套政策。成都市探索推进人事制度改革，存:创新管理体制、转

换川人机制、整合人才资源等方面取得了成果。

1.1 优势

首先.教育资源丰富.成都市拥有四川大学、电子科技大学、两南交通大学、西南财经大学等著名

大学，丰富的教育资源为我市事业单位人员提供了教育保障.有利于不断提高事业中.位专业技术人才

的素质。其次.成都市为西南地区的科技中心与交通枢纽.作为副裨级城市.其在西南地 K 具有特殊的地

位，为我市事业单位引进优秀人才提供了得天独厚的条件。同时.成都温和宜人的气候条件和秀丽的景

色使成都成为居家生活的理想之地.吸引了众多人才来此工作与安家。另外，成都市近年来相继出台了

一系列引进人才的优惠政策.为本市事业单位吸引优秀人才提供了更加宽松的环境。成都全面推进事业

单位人事制度改革.并出台了相应的配套政策.岗位设置管理更加规范，新进人员全部实行统一公开招

考，引进了大量的优秀专业技术人才.事业单位的人员素质正大幅度全面提高。



1.2 劣势

第一，人才潜能未有效发挥。成都市的事业单位聚集了大量的专业技术人才.但是人才资源并没有

充分利用,人才资源优势没有得到发挥，对一部分高级专业技术人员造成了闲置，很多科研单位的专业

技术人才开发出来的科技成果不能与市场需求结合，工作积极性受到打击，人才资源的潜能不能得到

充分发挥。第二，人才浪费较严重。我市一些事业单位四处招聘高级专业技术人才，可以拥有人才之

后并没有好好使用人才，由于单位激励机制缺乏活力，招聘来的人才却不被重视.不能提供良好的科研

环境.高学历人才过来也没有安排合适的位置，被闲置在一旁，长期坐冷板凳。氏期以来，给引进的高

层次人才造成“英雄无用武之地”、“大材小用”的不利境地。这不仅没有给单位带来效益，也耽误

了优秀人才的前途，而这些单位觉得引进过来也没有什么用的人，却纷纷被外单位挖走，很快成了别

人的顶梁柱，成果不断。第三，人才外流。国家要培养一名专业技术人才.尤其是高科技人才，是要花

费不少时间财力的.高科技人才的培养和开发直接关系到一个国家的经济与社会发展。成都市事业单位

中的这类人才因为不满本笮位用人机制等问题，大量外流，有的出国不归，有的下海经商.还权的被別

的单位挖走。而相应单位面对人才流失的现象，并不感到惋惜和引起高度重视，这很不利于我市事业

单位的进一步发展。成都市地理位置处于西部，在全国来说算比较偏远的.再加上没有吸引人的薪酬福

利待遇和灵活的激励政策，每年成都高校毕业的学生很多奔向北京、上海、深圳甚至国外，只有少数

家是成都的人勉强选择留在成都工作，大量人才的外流给成都高科技产业的发展造成巨大的打击。

2 成都市事业单位专业技术人才激励机制目前存在的主要问题及分析

2.1 观念滞后

成都市地处西部.总体比较封闭.各种信息相对闭塞，思想观念相对落后，受外来文化的影响小，

与东部发达地区相比思想保守。成都大量事业单位对人才开发和培养的观念片面落后，保留平均主义

的分配观念，由于专业技术人才付出的劳动得不到相应的物质回报，T.作积极性和主动性会受到抑制

，思想上也会形成逆反情绪。另外，成都市还有相当多的事业单位存在只用不培养的现象.把人才招来

了却不去培养，不制定长远的培训计划，使人才得不到持续发展。

2.2 传统的人事管理制度落后

而对深化事业笮位人事制度改革的新形势新任务，成都市在体制、机制、人事管理方式等多方面

进行了探索创新，取得一些成果.但仍面临着一些亟待解决的问题。第一，用人制度落后，没有形成健

全的岗位管理制度，用人缺乏激励机制，绩效考评体系不完善。目前，很多事业单位缺乏专业背景过

硬、创新意识和能力强的高素质专业人员来从事人力资源管理。第二.岗位设置不够合理。未能真正做

到因事设岗，岗位设置的合理性不高，不能真正的把优秀的人才置于合适的岗位。第三.聘用后的管理

制度不完善。对聘用后的人员跟进管理不到位，用人机制及制度还存在问题，影响了聘用人员的工作

积极性。



2.3 薪酬制度不合理

成都市的事业单位有很多始终走不出平均主义、“吃大锅饭”的怪圈，干多干少一个样，多劳不

能多得。成都市的很多事业单位不敢在薪酬制度上实行大胆创新突破，没侖形成真正合理健全的分配

激励机制，引进的高层次人才仍然拿着普通员工的工资待遇.人才价值没有得到体现，不能吸引到优秀

的专业技术人才。

2.4 激励有失公平性

成都市目前还有不少事业单位是根据领导的主观评价或工作年限来决定人员职位的升迁和进修机

会，这会导致员丁产生不公平的感觉，会严重损害员工的工作热情。

2.5 地域文化影响

成都被称为“天府之国”，是一座名副其实的休闲城市，它独特的饮食文化、酒文化、茶文化和

麻将文化，孕育了一代又一代的成都人。这种独特的地域文化，让就业于成都市事业单位的部分职员

工作上不思进取.满足现状，认为小富即安。单位制定人才激励机制也不敢大胆创新，对引进的高层次

专业技术人才的也不能在激励制度上有所突破，这对成都市事业单位的人才资源开发带来了负面的影

响。

3 对策建议

3.1 建立灵活的激励机制

成都市的事业单位要取得长远的发展，需要建立能够充分调动职工的 T.作热情和工作积极性的激

励机制.把物质激励和精神激励结合起来。我们应不断完善我市事业单位的薪酬福利制度.能起到引进

和培养优秀人才的作用。允许事业单位根据实际情况制定各种引进人才的优惠政策.经批准可以高薪聘

用急需和紧缺的拔尖专业技术人才，鼓励以各种灵活方式引进国内外有突出科技贡献的人才，让一流

人才能够真正实现一流报酬，激发专业技术人才的丁作积极性。要重视长期激励.建立科学介理的绩效

考评机制.关注专业技术人员的职业发展。

3.2 青年人才队伍建设

如何激励人才队伍中的优秀青年专业技术人才，也是科技人才队伍建设的重要任务。有研究表明

，科学家在 25〜45 岁时是最富有创新精神的.重要的科学贡献通常在 40 岁以下做出。由此可见,一个

国家的科&要想取得重大突破和青年科研人员的成长和培养是密不可分的。成都市的事业单位应当建立

专门针对青$技术人才的激励机制.能够最大程度地激发青年人才的创造力和潜力。在事业单位工作的

青年专业技术人员处在事业和家庭的起步阶段，普遍工资低待遇偏%，工作任务和压力又比较大，经常



有青年技术人才为了在特定时间完成科研任务通宵达旦拼命工作，还要对很多残酷的现实生活问题，

生活压力的增加也会影响青年人才的科研工作，这种现状会导致优秀青年七才的流失。事业单位应当

保证青年技术人员的薪酬福利待遇.工资待遇不能一味按照论资排辈的方式来&，帮助青年人解决实际

生活闲难，免除青年人的后顾之忧，使其全身心地投入到科研工作中去。当青年人的生活满意度得到

了提高，其工作满意度也会相应得到提高，这也是十分有效的激励措施。同时，青年科研技术人员面

临着职称晋升、项目申报、闭队协作等需求，渴望得到周围的认可，W 此他们更加看重公平公正的竞争

环境.能够根据 A 身努力和才能卞取到职业发展的机会。事业单位管理部门应当针对青年专业技术人才

的特点，为青年技术人员的成长提供平台，建立合理的人才选拔机制与有效的绩效管理机制，优秀人

才可以破格提拔，打造公平的竞争环境与宽松的科研氛序 1，重点考察其科研潜力，而不是一味强调科

研成果数量最大程度地激发青年技术人才的潜力。

3.3 深化人事制度改革

第一，合理设置事业单位内部的岗位。岗位的设置是事业单位聘用制工作开展的基础，严格做到 W

事设岗，明确岗位说明书。第二，规范事业单位的人员聘用程序。将事业单位人员的公开招聘工作进

行民主公开.确保整个招聘流程信息、过程以及结果的透明公开。第三，规范聘用合同的管理。严格按

照同家劳动法以及事业单位人事管理等相关法律要求进行合同管理.避免劳动纠纷等。第四，提高聘后

管理水平。有效贯彻落实事业单位的岗位管理制度，结合单位实际情况完善岗位管理、薪酬管理等一

系列相关制度，促进各项工作的规范有序开展.提高人员的工作积极性。实现“进口”规范、自由、公

正、公平，“出口”畅通。

3.4 遵循创新性原则

成都市事业单位的发展关键在于创新，在专业技术人才的引进和激励上确立新观念、新机制。以

美国为例，美国的大学和科研院所是基础性研发和突破性创新的重要基地，大学重点实验室承担基础

性研究，企业专心于应用基础研究，承担科技成果向现实生产力转化的任务，政府提供经费和金融、

税收政策支持。美国是世界上研发资金投人数额和比例最高的国家之一。美同政府积极探索科技投人

的有效方式，选择投入重点，建立有良好回报的科技投人机制。在引进和留住人才方面，可以效仿美

国：（1)出台“人才计划”。针对我国科技发展的要求，引进优秀的外籍人才：（2)提供良好的环境

，吸引大批全球顶尖的人才来华工作，来成都工作，让他们感到中国是能够充分发挥他们能力的地方;

（3)邀请各学科世界顶尖专家联合研发科技项目。同时.要为专业技术人才营造良好的科研氛围，要大

胆尝试、宽容失败。另外.成都市应当利用在莽高校的人才和科技优势，在成都打通政产学研用协同创

新通道，建设高质量的大学科技园，依托冈川大学、电子科技大学、西南交通大学、西南财经大学、

四川音乐学院等在蓉高校打造环高校成果转化 K,促进更多科技成果在蓉转化。
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