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【摘要】本文立足于西南少教民族地区的反贫困问题，以四川省少数民族地区为例，从

经济发展、人文发展和生产生活水平三个维度着手，构建了综合评价指标体系，运用主成分

分析方法分析了四川少数民族地区反贫困的实施效果。本文分析结果表明：（1)四川省少数

民族地区的反贫困绩效整体上是有效地；（2)经济发展水平对反贫困实施做的贡献最大，生

产生活水平的提高对西南少數民族反贫困实施的影响持续上升，而人文水平的发展带来的影

响却遭遇瓶颈，正在逐漸减弱，呈现出有限增长。
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贫闲问题是我国社会发展所面临的主要问题，少数民族地区的反贫闲绩效直接影响到其地区贫闲

问题的解决，寻找少数民族地区在反贫困实施中存在的问题，对于加快反贫困进程，解决少数民族地

区的贫困问题，促使贫闲人民脱贫具有重要现实意义。因此，本文试图以四川省少数民族地区为例，

通过构建四川省少数民族地区的反贫困绩效综合评价指标休系，从实证角度分析四川省少数民族地区

的反贫困绩效，进而为我国少数民族地区的反贫闲政策制定以及实施提供参考依据。

1 西南少数民族地区的贫困现状

西南少数民族地区多以山地为主、地形结构十分复杂，生产生活条件较差，而且恶劣的自然条件

，导致自然灾害频发，对当地农牧民生产和生活的影响较大，西南少数民族地区的贫闲问题比较严重

。其次，受自然地理和自然环境的影响，西南少数民族地区基础条件薄弱，长期制约着经济发展，而

且，西南少数民族地区经济总量小、起步晚、起点低，发展水平严重落后，自我发展的能力不强，发

展动力不足。根据国家扶贫重点名单.西南少数民族地区的贫闲县达上百个，占全_少数民族贫闲县的

20%左右，由于西南少数民族地区经济基础薄弱，应对突发性事件的能力较弱，导致贫困发生率一直居

高不下。

另外，西南少数民族地区教育发展比较落后，专业人才比较匮乏，医疗条件较差，缺医少药现象

严 t,—是在西南少数民族地区的教育发展中，各级政府和社会都将主要重点放在“两基”的规模和数

量上，虽然现在民族地区基本完成了“普九”教育，但是义务教育普及的水平仍然较低，质量普遍不

高。二是西南少数民族地区医疗卫生资源配置不平衡，偏远地区医疗水平仍然处于比较落后的水平，

医疗资源相当匮乏，卫生技术人员严重缺乏，人才队伍急需补充新鲜血液。



2 四川省少数民族地区反贫困绩效的综合评估

2.1 反贫困绩效综合评价指标体系的构建

本文在对有关的反贫闲指标体系进行总结的基础上，通过综合考虑指标数据的相关性和可获得性

，经过筛选分类，构建了如下反贫闲绩效综合评价指标体系（表 1)。

2.2 反贫困绩效综合评价指数的测算

2.2.1 数据来源与处理

基于上述反贫困绩效综合评价指标体系，本文以四川省少数民族地区为研究对象，评估 2000-2014

年四川省少数民族地区的反贫困绩效：本文各个指标数据来源于《四川省统计年鉴>(2001-2015)和各

市区县统计公报，对于部分缺失的数据，本文使用线性插值法进行替换，考虑到量纲的影响，所有数

据都进行了标准化处理 3 另外，因为所要研究的样本数为 15 个，而指标数有 16 个，所以本文采用两



步主成分分析方法，先对原始的 16 个指标分组进行主成分分析，然后对分组形成的三个水平再次进行

主成分分析。

2.2.2 综合评价指数的测算

本文借助 SPSS17.0 统汁软件对选取的 16 项指标的三个水平分別进行区 MO 检验和 Bartlett 球形

检验，检验结果 MO 检验值分别为 0.824、0.(S29、0.704)表明三组变间的相关件都比较强，适合进行

主成分分析首先，通过分组主成分分析计算得到反贫困绩效评价指标相关系数矩阵的特征值、方差贡

献率、尜计方差贡献率，按照累计方差贡献率大于 85%的原则提取了前 5 个主成分（三个水平的累计方

差贡献率分别是 96.893%、94；769%和 96.454%),并计算得到三个水平的主成分得分 S,、S2、S3(如图

1 所示）；然后，通过第二步提取主成分，得出四川省少数比族地区反贫困绩效的综合评价指数 V(如

图 2 所示)。



2.3 四川民族地区反贫困绩效的综合评估

上述汁算结果表明，四川谷少数民族地区的反贫闲绩效整体上呈现的是不断上升的趋势，这主要

是由于经济发展水平、人文发展水平、生产生活水平相互作用的成果（图 1)。另外，与四川省整体相

比，2005 年以后四川咨少数民族地区的反贫困综合绩效略高于四川省的反贫困绩效，说明这段时期，

四川省少数民族地区的反贫闲实施取得了硕大的成果，因而反贫闲行动是冇效的。这主要是由于四川

省少数民族地区与四川其他贫闲地区相比更加落后，在国家扶贫政策的帮扶下，获得了比四川省其他

贫闲地区更大的发展优势，提升速度快，因而反贫困绩效明显.。

从经济发展水平来矜，四川省少数民族地区的经济发展水平整体呈现出不断上升的趋势。这主要

是由于四川少数民族地区坚持发展经济，大大地促进了经济的快速增长。从人文发展水平来看，2007

年之后，人文条件的发展对西南少数民族地区的反贫困实施带来的影响逐渐减弱、增长冇限，这主要

是由于前期的投人取得了较大的成就，人文发展水平改善，教育医疗的投入获得的成果冇限。从生产

生活水平来看，2005 年之后，生产生活水平的提岛对西南少数民族反贫闲实施的影响持续上升，说明

近年来，农村生产生活水平改善效果比较明区，居民的生活水平也不断提高。

3 主要结论与对策建议

本义以四川省少数民族地区为例，通过测算其反贫闲绩效综合评价指数，从实证角度分析了四川

矜少数民族地区的反贫闲绩效：本文分析结果表明：（1)自 2000 年以来，四川裨少数民族地区的贫困



现状在一定程度上得到了改善，反贫困实施取得了一定的成果 3 这主要是由于经济发展水平、人文发

展水平、生产生活水平相互作用的成果。(2)经济拉动仍然是影响四川少数民族地区反贫困的重要因素

；生产生活水平的提高对西南少数民族反贫闲实施的影响持续上升；而人文水平的发展对西南少数民

族地区的反贫困实施带来的影响却正在逐渐减弱，呈现出冇限增长。

总体上来说，西南少数民族地区的反贫闲实施取得 r 较好的成果，贫闲现状在一定程度上得到了

改善，但是，人文发展、生产生活方面的发展却不尽人意。鉴于此，笔者认为未来少数民族贫闲地区

的反贫困政策应侧重以下几个方面：（1)经济发展水平方面，应当继续准确把握四川少数民族地区的

发展现状，强化少数民族地区发展经济的信心，切实做好经济发展规划，促进四川少数民族地区经济

的进一步发展 3(2)人文发展水平方面，应该加强卫牛条件的改善和疾病的预防控制.问时还应该改进少

数民族地区医疗队伍的整体水平，改善医疗条件，增强医疗卫生机构的服务能力。另外，要加强学校

的配套设施逹设，提高少数民族地区教学的质量，开展多样的文化技能培训，有效地提卨少数民族地

区人口的整体素质，（3)生产生活水平方面，交通闭塞、基础设施落后是制约少数区族发展的亟要 W

索，应该着承改地的交通、通信、科技等基础设施建设，为当地的发展提供良好的外部条件。
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