
 

川陕省苏维埃工农银行和红军钱币 

李琳1 

【摘 要】红四方面军建立川陕省苏维埃政府以后，为了巩固苏区经济，成立了川陕省苏维埃工农银行，创 建

了造币厂统一了根据地币制。对发展工农业生产，改善人民生活，稳定物价，促进贸易，冲破 敌人的经济封锁，

发挥了极其重要的作用。川陕革命根据地的银币、布币、纸币、铜币，其铸造 发行的数量、版别和留下的实物之

多，居土地革命时期各个根据地的首位。在中国革命货币史上有着重要的地位。  
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川陕根据地位于秦岭与大巴山的交界地带， 包括通江、南江、巴中、万源、仪陇、宣汉、达县等七个完整县，以及广元、

昭化、苍溪、阆中、南部、营山、渠县、城口等县的绝大部分。 为巩固根据地经济，发展工农业生产，改善人民生活，稳定物

价，促进贸易，冲破敌人的经济封锁，成立了工农银行，创建了造币厂，统一了币制。川陕省工农银行造币厂制造的纸币、布

币、铜币、银币、广泛流通于根据地内外。本文拟对川陕省工农银行、造币厂发行的货币作一概述。 

―、1932 年前混乱的四川币制 

川北，乃川陕革命根据地之重要辖区，曾是四川军阀刘湘、杨森的防区，也是 1932 年红军进入川陕之前货币特别混乱的地

区。四川常年战乱不息，各路军阀“自划防区、自立法律、自委官吏、自征税赋、俨然古之封建诸侯”，据有关资料记载， 当

时四川流通的银币品类竟多达数十种。此外，除流通于川内的外省铜、银币，各种纸币外，还有军阀、银行、商会、商号、茶

铺等发行的银、铜元券、辅币券、代现券、粮税库券、粮契税券等等，品种繁多，难以计数。这一时期四川的币制达到空前的

紊乱，劣币充斥市场，一时成为全国之独有。 

《川报》1932 年 8 月 4日载：“重庆东方社广元讯：二十九军创办之川西北地方银行，现制造大批纸币发行戍区各县……”。

1932 年 7 月《四川月报》 第一卷第一期第 10 页称：“川西北银行滥发纸币， 田颂尧军戌区之川西北银行，所发行纸币，流通 

戌区者，达百万之多，……城市各商号，对该项纸币，极为歧视。”1932 年 10 月《四川月报》第一卷第四期称：“川西北银行

假票充斥，二十九军开设之川西北银行，其准备金以购买军费消耗过半。戍区金融，颇行拮据，近日潼、绵各地，迭次发现伪

票，信用愈为降落”。四川省人民银行金融研究所 1980 年 3 月 13 日访问老红军姚入兆鼎：“红军没有把刘存厚的造币厂弄到

以前，大致是 1929 年至 1933 年这些时候，不仅为政府造币，刘存厚造币，私商也造币……李伟如部，在南部新政坝也设厂造

当二百文小铜元，质量很差”。1932 年第一卷第三期 《四川月报》就李伟如于南部新政县所铸劣币流通市面云：“其邻近之仪

陇、南江、巴中、南部各县，亦同时受此劣币影响”。1933 年 12 月《四川月报》第三卷第六期称：“开江县县长张瑶，以县属

商务倒塌，现金枯竭又值大军云集，纸币充斥，行使市面，全系十元、五元各券，找补非常困难，每致发生纠纷，无法应付。

近由县长提出，县政会议一再讨论决议，由财政科发行当二百铜元十枚票一万八千张；当二百五十枚票一万八千张”。1936 年

陈友琴先生编著的《川游漫记》云：“广元、阆中间，距离凡三百六十里，行四日乃达镇坝上之旅店，大铜元每人只须五枚半,

合之川币一吊一百钱。所谓半枚，即切开一个铜元为两半，作新月形，值一百文，可谓币制中别开生面之创作，闻创作者可从

一切断中得不少利益”。 

                                                        
【作者简介】李琳，四川省博物馆副研究员，四川 成都 610071。 



 

军阀割据，防区自治，是币制紊乱、劣币充斥的根本原因；然而货币贬值，通货膨胀，是币制紊乱，劣币充斥所结下的苦

果。1933 年 4 月 12 日《四川月报》载：南部新政原为李伟如把守，并于此 建厂铸币行使于邻近州县。所出“二百文”铜元， 较

成、渝地区的“一百文”还质劣薄小，“因此北道银行，胥受影响，常比川东南银元价值，每元高出二、三千文”。1934 年 12

月《四川月报》第五期：“达县因滥发铜元券，市民拒用，铜元票几等于废纸”。 

由此可见，川北地区在川陕苏区建立前夕反映在币制紊乱、劣币充斥、货币贬值、通货膨胀方面的问题是较为突出的。1932

年以后，在川陕省苏维埃政府领导下，川陕革命根据地结束了国民党币制混乱的历史，川陕省工农银行货币的发行流通，扭转

了国民党统治时期的通货膨胀、货币贩值的局面。 

二、川陕省苏维埃政府工农银行及发行的货币 

币制的统一，对根据地的巩固和发展有着十分迫切和重要的意义。红军入川时，带来了鄂豫皖苏区的银币和纸币，仅在党

政军机关内部使用。 川陕省苏维埃政府成立以后，为了巩固经济、活跃金融、统一币制，根据《川陕省苏维埃组织法》的规定，

成立了川陕省苏维埃工农银行，创建了川陕省苏维埃政府造币厂发行钱币。 

（一）成立川陕省苏维埃政府工农银行 

1933 年 12 月 4 曰，在通江县城成立了 “川陕省苏维埃政府工农银行总行”。由川陕省委员会、红四方面军总经理部部长

郑义斋兼任行长，廖静民任秘书长。其主要任务是负责川陕苏维埃政府金银等贵重物品的保管、兑换等工作。 

工农银行总行的职能是统一发行川陕革命根据地货币，制定金融政策，检查督导分行业务，它和部队的总供给部在一起，

属随军性质的银行， 各分行则是开展各项专业工作，与当地各行各业，尤其是与经济公社的联系十分密切，一些银行业务还由

经济公社代办。例如，通过买货发出货币，又通过卖货回笼货币，并对区内的小手工业者、小商贩发放少量的贷款，扶植他们

去发展生产，开展商品营销等。 

1. 工农银行组织机构： 

总行：设行长，行长以下有秘书，设财经科、保管科、警卫科、运输连（包括马队）、炊事班。秘书协助行长处理公文，

调度安排各部门的工作和管理后勤工作；财经科，主管会计帐目和银行业务；保管科，是银行的金库，保管贵重物品（系发行

货币的银行基金）和部分重要的军需物资。该科内设有近三十人左右的剪票房和数人兼职组成的货币兑换处，还有三个勤务兵；

警卫连主要是保卫银行和金库；运输连主要是按照银行发行工作的需要，负责为各地运送银元、铜币、钞票和物资。除警卫连、

运输连属部队编制，归口由供给部的警卫营、运输营领导外，其余人员均属总行编制。 

2.各县、区的银行机构：在通江、南江、巴 中、仪陇、营山、万源、宣汉、城口、平昌等县，以 及红军控制的达县、广

元、阆中、苍溪、南部等的 部分地区，均设分行，直接与总行往来。 

3.工农银行的主要业务是：宣传川陕省苏维埃政府的金融政策，举办展览，为铸造货币筹集银行资金；发行钱币，统一币

制，集中现金，兑换 金、银，收购粮食和各种货物，保证红军的军需供应；运用现金，开辟交通线，进行根据地和国统 区间

的商品贸易，促进金融流通；向群众发放低 息或无息贷款，帮助发展生产；筹组信用合作社， 协办社会保险，巩固和发展根

据地的经济建设。 1933 年秋至 1934 年底，是川陕革命根据地金融事 业的发展时期。1935 年 2 月，红军北上抗日，川陕 苏维

埃政府工农银行便停止了业务活动。 

 (二）发行货币，根据地币制趋于统一 



 

根据地货币的发行，对发展工农业生产，改善人民生活，稳定物价，促进贸易，保障供给，冲破经济封锁，发挥了极其重

要的作用。开创了金融事业的崭新篇章，使根据地渡过了初创期的经济发展瓶颈。 

川陕革命根据地发行的钱币品种有银币、布币、纸币、铜币，其铸造发行的数量、版别和留下的实物之多，居土地革命时

期各个革命根据地的首位。在中国革命货币史上，有着重要的地位，具有很高的研究价值和收藏价值。 

1.布币 

川陕根据地布币的产生是一个创举，对完成根据地初创时期的特殊使命，具有特殊的意义。 布币的产生、发行和流通，逐

步消除了货币的混乱现象，统一了根据地币制，奠定了川陕根据地巩固 和发展的经济基础，从一定意义上讲，根据地的 经济

建设是从布币的发行开始的。布币也为后来生产发行银币、铜币、纸币创造了条件。红军在通江县石印局用白色、蓝色、绿色、

红色的布料印制 货币，面额共有：壹圆、贰串、叁串、伍串、拾串五 种。此外，还印横式斯大林像套色一元布币。白色 布又

分为粗纱白布和细纱白布两种。据有的资料 记载，当时也用陶版印制过叁串布币，但目前尚未发现陶版实物。 

 

印制布币，需要均匀、细密、不漏水，不卷边，质地柔软的细布。币材一部分是从国统区购进，大部分则在通江县苦草坝、

碧溪清江渡等地自办的织布厂生产。其中，苦草坝规模较大，有机器四十七台，工人九十多人，导线、牵梳、坐机头等都有专

人负责，分别织土布和洋布。土布专做军衣，洋布则作币材。洋布用进口细纱织成。布下机 后就交染房加工，先后要经过：漂

白、上粉、加白蜡，把蛋清搅散，把布放在里面揉搓，浸匀后扯出来烘干，拧水、碾光等若干道工序后，再交石印局印制。 

其印制方法，先是把白布裁剪成长五寸,宽两寸半的长方形布块，分别染成红色、绿色、蓝色、白色再印文字和图案。以后

经过改良，改为整版印刷，每版直排五张、横排三张，共十五张。印好后的各色布币，按照票面规格进行裁剪、捆扎，清点后

送工农银行编码、签章、记帐、备发行之用。 各种面额的布币，两面均为同一种颜色。2 串、3 串布币上每张均印有钞票专用

印章、金融负责人私章还有政府或银行的公章，印章的形状有椭圆形、大小长方形和正方形。川陕根据地存续期间发行布币约

140 万元。 



 

 

2.纸币 

1933 年，红四方面军在四川省通江县城和通江县苦草坝（今永安镇）、得汉城两处设立石印局，采用石印技术，印制纸币。

由于印币需要经久耐磨，质地较好的纸张。红军曾在四川省仪陇县土门区一个乡苏维埃办了纸厂生产钞票纸。由于受设备及技

术的限制，生产的纸张质量低劣，无法印钞，后只好从西安、武汉、成都、重庆等地， 购进道林纸。纸币的印制由石印局负责，

采取套印技术，一架石印机由四人操作配合，一张纸印十二张票子,印两面，用的是蓝、绿、红三色油墨。 

把印好的票子交剪票房分别裁好，送交川陕省工农银行，编码、签字、盖章、记帐后，即可发行。 

纸币面额为壹圆、壹串、叁串三种。其纸币壹圆的又分为两种：一种为斯大林像；另一种为马克思、列宁像。马克思、列

宁像壹圆的，近来发现有三种版式。三种版式的票面正中两个相连的大齿轮，右轮中列“壹”字，左轮中列“圆”字，只是一

种版式齿轮为深红色，一种版式为浅红色。另一种版式正面底色为黄色，与其他版式不同。为防止假冒和仿造，还采取了许多

防伪措施。如在票面图案花纹和文字中添加暗记，使用 5种颜色套印等。另外还会不定期的更换票面颜色和版式。据资料记载，

川陕根据地存续期间共发行纸币约 60 万元。 



 

 



 

 

3.铜币 

1933 年在通江县城郊西寺成立造币厂铸造带“镰刀、锤子、五角星”图案的铜币。币材来源于缴获和没收地主豪绅以及群

众捐赠的铜器等。面额为大 200 文、小 200 文版面上铸有“赤化全川” 字样、500 文三种。200 文铜圆正面中心为“200” 其

左右各缠绕橄榄枝一束，上部从左至右弧形排列“川陕省苏维埃政府造币厂造” 12 字，下部为制造时间“1933 年”或“1934

年”；背面正中为镰刀斧头图案，在镰刀柄、镰刀尖和斧头七部 共有三颗五角星，上部从右至左排列“全世界无 产阶级联合

起来” 11 个字，镰刀斧头下面排列有 “中国苏维埃”的俄文字母缩写“0020”。500 文铜圆正面有一圆圈内刻有“500”面额，

圈外上部 从右向左铸有“川陕省苏维埃造”两端各有一个五角星，圈外下端自右向左铸有“500 文”字样，背面正中为一五角

星，五角星里为镰刀斧头图案，五角星外为稻穗围绕，上部从右至左排列“全世界无产阶级联合起来” 11 个字，两端各有一个

五角星，下端仍是从右向左排列的“1933 年”或“1934 年”字样。 

据资料记载，川陕根据地存续期间共发行铜圆约 30 万元。 



 

 

4.银币 

银币于 1934 年初开始铸造。一元的银币是仿造鄂豫皖根据地的银币的版式略有改动后铸造的，工艺精湛，质地优良，含银

量高，具有川陕根据地货币的独特风格。仅以图案设计而言就很富 有创造性，充满了高度的政治意义。它代表着川陕根据地货

币的精华。一元银币直径为 38 到 39 毫米，厚度为 2.5 毫米左右，含银量为 88%左右，重量 一般在 26.7 克左右。正面分中心和

外环两部分，中心环内为大写“壹圆”两字，中心和外环以连珠或散珠的圆圈分隔，外环左右中心偏下部位分列小五角星各一

个，外环上部从右至左弧形排列“中华苏维埃共和国” 8 个字，下部从右至左弧形排列“川陕省造币厂造” 7 个字。背面亦分

中心与外环两部分，中心环为一地球图案，列出中国地图， 其上有交叉的镰刀斧头党徽，外环左右偏下部分各有小四半星一个，

两星之上从右到左弧形排列 “全世界无产阶级联合起来” 11 字，两星之下从右至左弧形排列“1934 年”5 字，正反两面的边

缘都由小圆点相连成外圈，币边有齿纹。版式丰富约达 27 种之多。 

据资料记载，当时造币厂每天可生产银币大约七八百枚。版面有一元银币和与之相配套的 5 角和 2 角的银辅币。造币厂除

了铸造根据地银币外，还大量仿制国民党银币。 

根据地银币以版面图案中的五角星来区分，可分为实心类、空心类、线心类三类。实心中又可分为大星、小星、花星三种。

每种中更进而依照字体或图案的不同分为若干式。所有银币图案的主要部分，都采用中国地图、镰刀、锤子和“全世界无产者

联合起来”文字组成同一主题。据资料记载，川陕根据地存续期间发行银元约 20 万元。 



 

 



 

 

三、造币厂的建立和发展 

川陕根据地创建前夕，地方军阀四处设厂造币，据《中国货币史纲》称：“破烂、沙哑的银币，一宰为二或四；从中抽铜

牟利的铜币，充斥市场；国民党政府各银行、商会又滥发纸币；甚至以铜片、铝片、木片、竹片作为筹码”，强行使用。 

根据地初建时，红军只带有少量鄂豫皖苏维埃壹圆银币和纸币，供内部使用，远不能满足市场流通的需要，致使红军筹款，

政府收支和市场贸易都深感困难。通江解放不久，尚在筹建中的川 陕省苏维埃政府工农银行，即着手筹建石印局。 以周北海

为局长，聘请技师，招收学徒，准备印钞。石印局先后设立在苦草坝得汉城和通江县城南街。机器两部，工人陆续增至十多人，

印制壹串纸币和贰串、叁串布币。 

1933 年 8 月，红十三军在营山缴获了杨森的兵工厂和造币厂将全部物资包括石印用的石版运往通江城。1933 年 10 月，红

军主力攻下达县，缴获了军阀刘存厚的造币厂其中造币机器有辗片机、宰片机、印花机、滚边机、摇光机等多种。印钞机有石

印机多部，接受了近二百名技师和工人。1933 年底，红军在南部谢家河攻占了军阀李家钰的造币厂缴获了全部设备，接收了几

十名工人和技术人员，这给筹建中的川陕省苏维埃造币厂扩充了物资基础和技术力量。 

川陕省苏维埃造币厂基本上是以缴获军阀的造币厂为基础而发展来的。造币厂从组织规划到经营管理，都有着一套健全的

规章制度。 



 

1933 年 11 月 18 日，川陕省苏维埃造币厂宣告成立。这是土地革命时期全国各根据地中最具规模的造币厂。造币厂设在通

江县西寺的一座大庙里， 后因避敌机轰炸，1934 年迁至通江县得汉城坡张家四合院内，同年 11 月，因形势所需又迁址旺苍县

黄洋镇烂槽沟，1935 年 4 月红军长征北上撤离时，将铸币机器沉入旺苍坝东河亭子沱和马家渡口， 造币厂共存续了 17 个月，

比中央红军创立的井冈山红军造币厂还多坚持了一年。 

造币厂组织机构健全，设有厂长和副厂长，他们既要负责全厂的行政管理和生产计划的制定与实施，同时也要参加具体生

产劳动；下设生产车间，车间分班组，各班组由一名技术人员负责，组织完成厂里下达的生产任务。工厂还设有保管处、 事务

处等，保管处负责材料的收进、发出以及成品货币的上交等事务；事务处负责全厂职工的生活、工资和劳保用品的管理和发放。

造币厂还成立了工会，是川陕省工会中较大的基层组织。 

造币厂内分石印局和造币厂石印局印制布币和纸币，有机器八部，工人三十多个。石印局长周北海负责全面工作，管理员

高仕敏负责管理帐目、 司务、送成品到工农银行签章。该厂除印制布币、纸币外，更多的是兼印税票、传单、文件、报纸。造

币厂则铸造银币、铜币，有机器数十部，工人 二百余人，按工种分为熔化、碾片、宰片、淬火、冲胚、滚边、印花、正浆、磨

光等车间，流水作业，各工序之间衔接有序。造币厂厂长先后由汤世富、刘七担任，负责造币厂的全面工作。技师许世明指导

生产，完成下达的造币任务。 

管理严格。工厂为每个干部职工核发有出入证件，要求进出工厂必须佩带以便查验。生产实行考勤，每班工作六至八小时。

产量多、质量好的给奖。旷工、迟到和工作差的扣发工资。因事或因病不能上班者，必须严格履行请假程序，经厂长批准后才

能离岗。职工休假，上午出厂下午必须按时返厂。厂内设有门卫，负责全厂的安全，凡进出厂的人员均要接受检查。厂内职工

一般不允许同外面的人接触，即使会见亲朋好友也有时间的限制。 

工厂实行激励机制，工人和技师的收人普遍高于其他部门和单位的人员。造币厂的工人中，技工多，普工少。工人实行月

工资，按技术高低、工种繁简计发工资，薪酬差别较大， 从三元到四十元不等。如遇到加班则另发奖励工资。为了避嫌，石印

局的职工使用银元和铜元，造币厂的职工则使用布币和纸币。 
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