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淮北市食品工业发展的探讨  

杨 波 

(中共淮北市委党校,安徽淮北 235000) 

摘 要:为探索淮北市食品工业发展的路径,分析了淮北市食品产业发展的现状、优势、劣势,就全市食品工业的体制创新、

结构升级、总量扩张和质量提升等方面提出了一些对策建议. 
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  发展食品工业是目前国内许多省市发展的一个重要目标,也是许多学者和经济研究部门关注的一个重要新兴课题,在发达国

家,食品工业研究已取得丰硕的成果.本论文以探寻把淮北打造成黄淮海地区食品工业高地的途径为初衷,在调查淮北食品工业

现状的基础上,采取比较研究的方法,运用大量的数据,对比分析了淮北食品工业发展的优势和劣势,提出了加快淮北市食品工业

发展的建设性对策. 

1 淮北市食品工业发展现状分析 

1.1 龙头企业不断壮大 

  淮北市全市共有销售收入 500 万元以上食品企业 50 家,年销售收入过亿元企业 8 家.全市省、市级农业产业化龙头企业 68

家,其中省级龙头企业 12 家.2008 年,年销售收入 500 万元以上食品企业共完成实现销售收入、利税总额分别达 39.5 亿元、6.3

亿元,比上年增长 53.9%、70.2%,分别是 2002 年 4.33、4.28 倍,年递增率分别为 27.6%、27.4%. 

1.2 已培育出一批规模生产基地和农产品品牌 

  目前全市已建立标准化示范基地 120 万亩,标准化养殖小区 110 个,其中国家级、省级农业标准化示范区 20 个;已通过国家

级无公害农产品种植基地认定面积 31 万亩、无公害养殖基地认定规模 303 万头(只);通过国家绿色食品基地认定面积 39 万亩;

杜集区和濉溪县分别获得国家无公害蔬菜生产示范区和省农业标准化示范县称号.全市共有 26 家农业龙头企业通过 ISO9000 等

质量体系认证,认证安全农产品 36 个、绿色食品 21 个,15 种农产品获得安徽省名牌农产品称号.“口子窖”获得“纯粮固态发酵

标志”、“中华老字号”、“中国驰名商标”等认证. 

1.3 产业聚集效应开始形成 

  全市已初步建设淮北市口子工业园、相山区凤凰山食品工业园、濉溪县百善粮油工业园、烈山区宝迪食品工业园、杜集区

六和工业园,形成了具有区域竞争力的酿酒、面粉加工、饲料加工、肉猪加工、肉禽加工 5大食品加工业集群. 
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1.4 市场体系逐步建立 

  淮北市共建成各类农副产品批发市场 182个,其中辐射能力较强的专业批发市场 25个.濉溪中瑞农产品批发市场年销售收入

超亿元,是皖北地区最大的农产品批发市场之一.百善百路农产品铁路物流项目,总投资 1 亿元,设货物线 3 条,一次装卸能力为

100 节,年发货能力 200 万吨农产品,成为全国 400 个、华东地区唯一一个农产品铁路物流战略点. 

2 淮北市食品工业发展存在的问题 

  淮北市食品工业与先进发达地区相比,还存在着许多问题,突出表现在以下五个方面. 2.1 产业发展水平不高 

 

2.2 龙头企业实力不强 

  淮北市食品加工业中,屈指可数的规模企业,大多处在发展初期,规模不大、实力不强. 2008 年淮北市 60 家规模食品工业企

业,年销售收入平均只有 7926 万元,其中 40 家规模农副食品加工企业年销售收入平均只有 5865 万元.全市已经挂牌的省、市级
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农业产业化龙头企业,虽然发展势头很好,但对同行业还没有起到引领牵头的作用.2008 年,全省评比出农业产业化“532”提升行

动牵头性示范企业 15 家,淮北市没有 1家企业进入,而相邻的宿州市有 3家企业进入. 

2.3 农业生产结构不优 

  2007 年淮北市农村家庭经营性收入中来自第一产业的比重高达 84.6%.种植业比重占农林牧渔及其服务业五业比重高达

56.1%,养殖业比重仅占 35.8%.传统粮食和猪禽的生产占主导,粮食总面积占农作物总面积比重高达 88.9%,猪禽产值占牧业总产

值比重高达 90.3%.规模高效农业发展严重滞后. 

2.4 技术创新能力不足 

  产品的技术含量低,人力资源素质普遍较低,多数企业缺乏技术储备和技术支撑,拥有自主知识产权的企业更少.对食品行业

的综合利用,尤其是废弃物的综合利用研究较少,加工技术与装备与发达地区差距较大.率先发展的以大型加工企业为依托的产

业集群,也表现出集群内企业和科研院所、大专院校的互动机制不健全、产业配套不完善、集群缺乏发展后劲等一些问题.食品

加工产业集群面临技术创新的巨大压力. 

2.5 产业化利益机制不完善 

  一家一户分散的农业生产提供的原料在品种、品质、规格等方面远不能适应食品行业的要求,食品市场、食品行业与农业原

料基地的产业链尚未真正形成.例如,淮北市专用小麦、高蛋白大豆和石榴栽植面积和品种均居于全国前列,但专用小麦、高蛋白

大豆食品加工没有得到很好的开发,石榴主要以鲜果出售,没有形成食品市场、食品工业与农业原料基地完整的产业链体系,食品

企业与农业生产者之间没有稳定的产销关系和形成利益共享、风险共担的机制. 

3 淮北市食品工业的发展前景 

3.1 市场潜力大 

  根据国际经验和经济规律,人均 GDP 超过 1000 美元之后,市场对农产品的需求开始由直接消费向间接加工食品消费转变

[2].2007 年,我国人均 GDP 已经达到 2700 美元,城乡人民食品消费结构进入了加速调整和升级的重要阶段,农村居民消费正处于

成长阶段的快速扩张时期.在这样一个新的阶段,人们的食品消费需求呈现出多样、方便、营养、安全综合需求的新特点,这些新

变化为食品工业的发展提供了广阔的市场空间. 

3.2 发展空间大 

  淮北市地处苏鲁豫皖四省交界,淮海经济区腹地,优质小麦、棉花、高蛋白大豆、玉米、生猪、黄牛、山羊,均列入全国优势

农产品重点产区,常年粮食产量 110 万吨,瓜果菜产量 60 万吨,猪、牛、羊等家畜饲养量 300 万头(只),鸡、鸭、鸽等家禽饲养量

2000 万只以上.整个淮海经济区常年粮食产量约 7000 万吨、油料约 450 万吨、棉花约 130 万吨、肉类约 850 万吨、水产品约 400

万吨.淮北市是全国卫生城市、全国创建文明城市工作先进城市、安徽省城乡一体化试点市,城市设施配套完善,以工补农、以城

带乡的能力较强,同时交通便利,劳动力资源丰富,承接东部发达地区产业梯度转移的优势明显,发展农产品加工的条件得天独

厚. 

3.3 发展机会大 
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  产业转移和参与泛长三角分工与合作为淮北市食品产业发展带来了机遇.国家中部崛起战略、支持资源型城市转型政策、安

徽省“东向”发展战略、淮海经济区发展战略,特别是安徽省正式被纳入“长江三角洲地区区域规划”,为淮北市积极争取国家

在资金、政策和产业布局规划上的扶持以及参与泛长三角的分工与合作,创造了极大的机遇和发展空间①.从区位上看,淮北市处

华东纵深腹地,距离徐州 60 公里,距离长三角次中心城市南京 300 公里;从产业发展上看,淮北市丰富的煤炭、电力、农副产品、

劳动力资源,与长三角地区高新的技术、先进的管理和优势的资本,具备互补合作、错位发展的基础;从经济发展上看,淮北市与

长三角城市处在经济发展的不同阶段,有着不同的产业和资源特点,接续性配套性强. 

4 加快发展淮北市食品工业的对策建议 

4.1 发挥粮食优势,走新型工业化道路 

  食品工业不仅是创造就业机会最多的产业之一,也是农村小城镇建设的重要产业内容.国家“中部崛起”战略的双重定位,要

求中部地区工农业大省不能放弃农业优势,工业化加快发展必须以农业安全为前提,特别是要发挥粮食优势来加快工业化进程,

走中部特色的新型工业化道路.应按照科学发展观要求,真正把食品加工业作为推进农业产业化、推进新型工业化、培育新的经

济增长点、促进资源城市转型和建设社会主义新农村的重要战略措施,把食品产业摆在战略性、全局性、“重中之重”的地位,坚

持基地化、规模化、品牌化、市场化的发展思路,以市场为导向,质量效益为中心,实施科技创新、精品名牌、质量安全三大战略,

突出抓好优质安全、精深加工、市场营销、集约发展四个关键环节,发展多次精深加工,形成产业特色;逐步实现农产品由初级加

工向精深加工的转变、由数量增长向品质效益同步提高的转变. 

4.2 突出发展重点,推进食品工业由初加工向精深加工转变 

  坚持“有所为、有所不为”和“产业集聚、企业集群、主业突出、错位竞争”的原则,立足于淮北市以及周边 200 公里半径

内的优势资源,着力引进一批发展后劲足、贡献率大、竞争力强的食品项目,特别重视对集团总部的引进,把采购中心、设计中心、

仓储物流中心、营销中心建立在淮北市,为提升产业竞争力奠定扎实基础.食品工业产业结构可从五个方面加以完善:优先发展粮

食多次精深加工;强力发展完善畜禽产业链;积极发 

展绿色果蔬产业;大力发展现代物流产业;推广循环经济模式. 

4.3 创新发展模式,夯实食品工业发展基础 

  加快发展食品加工业,关键是形成供、产、销、贸、工、农为一体的增值链,提高整个产业的综合竞争能力.4.3.1 推进龙

头企业集群发展 按照土地集约、产业关联的要求,科学规划,形成一批特色食品工业园区,突出粮食、生猪、家禽等主导产业发

展,培育壮大一批起点高、规模大、带动能力强的大型龙头企业集团;加强行业整合,鼓励现有的优势企业盘活存量资本,整合资

源,开展跨区域、跨行业、跨所有制的整合、兼并和收购,实现低成本扩张,形成大企业大品牌;引进战略投资者,抓住国际和沿海

发达地区产业资本加速向内地转移的机遇,重点引进世界 500 强、中国 500 强企业和国内大型企业集团参与淮北市农业产业化建

设,迅速提升龙头企业发展水平;推进资本运营,积极抓好龙头企业上市融资工作,有计划、有步骤地把一些条件成熟的龙头企业

推向证券市场,通过资本营运加快企业发展步伐;促进中小企业加快发展,既要重点培育一批大型企业集团,又要根据食品加工业

发展的自身特点,发展一批中小企业,实现企业规模的梯级推进. 

4.3.2 促进基地建设规模化标准化发展 突破行政区域界限,从战略性主导产业、区域性优势产业、地方性特色产业和产品三

个层次上调整优化农业结构,促进优势资源向优势产业集中,优势产业向优势区域集中,建成具有比较优势的大产业基地.加快推

进土地流转,按照“一乡一业、一村一品”总体要求和“千户带动,千亩起步,万亩巩固”的建设标准,形成适度规模经营效应;抓

好标准化生产,遵循“优势产品区域化、大宗产品优质化、基地建设标准化”和“投入多元化、设施现代化、管理企业化、技术
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高新化、生产标准化、经营产业化、营销品牌化、产出高效化”的原则,引导、教育企业和农民树立“基地兴、企业兴、农民兴”

的理念,引导企业通过定向投入、定向服务、定向收购,对基地建设实行专业化生产、规模化种养、科学化管理;推广优良品种,

建立一批优质种苗、种畜禽基地,加快农业品种更新步伐和安全标准化生产步伐,从根本上提高加工产品的品质,提高产地和产品

的知名度;加强设施建设,把农田水利、土地治理、新农村建设等项目,与农产品基地建设紧密结合起来,形成支持基地建设的合

力,不断提高基地的综合生产能力;培育新型农民,开展农科教培训,提高基地农民、农村经纪人、农业企业家以及专业管理技术

人员的素质,增强建设现代农业智力支撑. 

4.3.3 加强食品工业科技创新 引导龙头企业成为科技创新的主体,鼓励和支持龙头企业自建研发中心,瞄准世界食品加工技

术与产业发展前沿,增强本地食品企业原始创新、集成创新和引进吸收再创新的能力,做到研发一批、储备一批、应用一批,不断

开发适应市场需求的精深加工产品;加强产学研结合,鼓励龙头企业与高等院校、科研院所联合攻关,重点开发具有自主知识产权

的新品种、新产品、新技术,鼓励龙头企业购买科研院所的最新科技成果和专利技术;加大技术改造力度,鼓励龙头企业加快设备

更新和工艺更新改造步伐,采用国际国内领先的一流设备和工艺,不断提高农产品精深加工档次. 

4.3.4 实施品牌兴业战略 市场竞争的核心是终端产品的竞争,实质上是品牌的竞争.落实好对创建省级名牌农产品企业的奖

励制度,研究制定更加优惠的政策,鼓励龙头企业和合作经济组织继续加大科技创新、新产品研发和品牌创建的力度.积极申报

ISO9000、ISO14000 和 HACCP 体系认证,申报绿色食品品牌,创建优质品牌.积极巩固和发展现有名牌产品,将单一产品品牌扩大到

系列产品品牌,将区域性名牌提升为全国性名牌,实现名牌效益的最大化.积极采用现代营销手段,让更多的淮北农产品大步走向

全国、走向世界. 

4.4 加强服务支持,落实发展措施 

  切实建立多元稳定的投入体系.确保各项支农资金足额到位,并逐年增长.按照渠道不变的原则,进一步确定农业投入的重点,

将现有涉农资金“捆绑”集中使用,集中扶持优势产品、优势龙头企业,提高使用效率;培育农村金融体系,探索建立“农户+农民

专业合作社+农村信用社”小额信贷模式,建立财政资金引导机制,鼓励农民资金互助组织发展;创新农村担保方式,探索建立政府

支持、农民合作组织、企业和金融机构多方参与的农村信贷担保机制,鼓励成立多种所有制形式的农村担保机构,建立产业化风

险基金,发展农业保险;完善农业五大服务体系,抓好良种繁育体系、农技推广体系、动植物保护体系、农产品质量安全体系、农

产品市场信息体系等五大农业综合服务体系建设,从科技、农机、农资、商贸等各个方面不断完善农业综合服务功能,为农业产

业化经营提供优质服务;建立招商服务体系,以农产品加工园区为载体,建立全市统一构架的农产品招商平台、科技项目对接平

台、产品展示平台、网上交易平台、电子商务平台等. 
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