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从常熟均赋到昭文民变 

― 清道光晚期江南社会危机透视
*1
 

郭燕红 

（中国人民大学出版社，北京市 10080 ) 

摘要：道光二十六年（1846 ）江苏常熟针对“大小户”苦乐悬殊，创行均赋，“小户”税负大为平减，而邻县昭文仍固守

旧制，终于激起民变。接踵发生的常、昭两大事变，集中反映出蓄积已久的官民、官绅、绅民、业佃以及州县与运粮旗丁等诸

多矛盾渐趋激化，以至因漕起衅，酿成巨案。此次社会危机如果放在中英第一次鸦片战争和太平天国金田起义之间这一历史大

背景下考察的话，在一定程度上也预示着近代中国历史可能的发展趋向。 
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常熟县清初隶属江苏省苏州府，雍正二年（1724 ）以赋繁狱积，难于治理，分该县东境为昭文县，县署仍与旧县同城
[ 1 ]

。

道光二十六年（1846 ）常熟创行均赋，而昭文固守旧制，激起民变。接踵发生的常、昭两大事变，集中反映出长期蓄积的官民、

官绅、绅民、业佃以及州县与运粮旗丁等诸多矛盾渐趋激化，以至因漕起衅，酿成巨案。以往学者通过不同视角对道光后期江

南地区日益严重的社会危机与民变的研究已有诸多成果，
①
 本文则将常熟均赋与昭文民变置于中英第一次鸦片战争和太平天国

金田起义之间这一历史大背景下考察，聚焦于统治者力求自救的变革与下层民众暴力冲动的内在联系，从而揭示近代中国社会

转型之初即已呈现的改革与革命二者之间的发展趋势。 

一 

道光二十五年（1845 ）十二月初，苏州知府桂超万刚一上任就遇到了大麻烦。属下常熟县令金咸“带印上省辞官”，原因

是本年冬漕开征，至岁杪“颗粒未收”。金咸号为“干员”，竟然视收漕“利数”为“畏途”，宁可弃官而走，可见漕务棘手

已经到何等地步！症结到底在哪里？桂超万归纳出三点：“苏郡田赋之重甲于天下；大户又短交而得漕规；粮艘帮费日增。”
[ 2 ]276 

 

                                                        
1
 ① 可以举出（美）白凯：《 长江下游地区的地租、赋税与农民的反抗斗争：1840 一 1950 》 （上海：上海书店出版社，2005 ) ，

赵思渊：《 十九世纪中叶苏州地区之“大小户”问题》 （《史林》 ，2012 年 6 期），张小也：《 史料· 方法· 理论：历史人

类学视角下的“钟九闹漕”》 （《河北学刊》 ，2004 年 4 期），戴海滨：《 “嘉定之变”与上海小刀会起义诸问题》 （《上海

师范大学学报》 （哲学社会科学版）, 2014 年 3 期）等，确有研究深度的学术前沿成果。 
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先说赋重。清承明制，每年额征漕粮四百万石，加上久已视为“正米”的耗米，则高达五百余万石。通常讲江、浙、湘、

鄂、赣、皖、鲁、豫“有漕八省”，实际上各省粮额悬殊，曾任江苏巡抚的林则徐甚至说“江苏漕额之大，有一县而可抵湖南、

北一省者”川；说是江苏，其实只有苏州、松江、常州、镇江、太仓四府一州。关注漕务数十年的苏州绅士冯桂芬更极言苏、

松、太之赋重：“上溯之，则比元多三倍，比宋多七倍；旁证之，则比毗连之常州多三倍，比同省之镇江等府多四五倍，比他

省多以二十倍不等。”
[ 4 ]662

 至苏州一府，道光初年漕粮（包括白粮）正耗米实征高达七十万石以上，
①
 
2
桂超万讲“苏郡田赋之

重甲于天下”并不夸张。江南赋重尽人皆知，但只一句话― 漕粮系“天庚正供”，前朝以来数百年定制如此― 就足令有意建

言减江南漕赋者缄口不语。 

再说“帮费”。漕粮例由旗丁挽运北上，帮费就是州县对旗丁运费不足的津贴。道光初年，江苏漕多之县，每年旗丁津贴

一项“总须用银三四万至六七万不等”川，过了十余年，苏、松大县则涨到了“洋银（即银元）十六万及十四万不等”困，按

一枚银元兑换 0 . 71 两白银的比价，每县帮费合银十万至十一二万两不等。州县转以帮费日增为借口，浮收勒折，转嫁于粮户。

嘉道 50 年，朝廷三令五申，厉行“清漕”，有识之士连篇累犊揭露旗丁帮费对国计民生的祸害，结果却如桂超万所言，“粮艘

帮费日增”。这背后既有因物价持续上涨及水患频仍致运道阻塞而推动运粮成本提高的非人为因素，更有漕运体制腐败造成的

沿漕陋规泛滥的社会原因。 

最后看看江南由来已久的大户短交漕粮。所谓“大户”，就是“富豪之家与稍有势力者”
[ 5 ] 

，既包括有科举功名或居乡官

宦的“绅”，也包括资财雄厚的“富”。与大户相对，既非绅又非富的“庶民谓之小户”
[ 7 ]卷 435 ， 443

。大户短交漕粮，以致州县

征税总盘子的缺口则要小户用“长价”来弥补，以常熟为例，道光二十四年（1844 ) ，大户漕粮每石交纳“短价折色（漕粮改

折银钱谓之‘折色’）四元光景”，小户则长价“折色八元三四角”
[ 8 ]5

 ，竟高出大户一倍有余。所以当时人说“（州县）以

大户之短交，取偿于小户”
[ 7 ]

，或者说得更形象，“挖小户之肉，补大户之疮”
[ 9 ]

。同为有地纳粮，大小户纳粮之不公平还表

现在“注荒”。道光以降，“地方官不论年之果否荒熟，总以捏报水旱不均，希图灾缓，借此可以影射”，道光二十四年常熟

“高低大熟”, “禾稻十分收成”，仍捏报水旱灾歉，竟奉旨恩准“灾额四分七厘”。但“蠲缓旷典”经州县书吏作弊统统惠

及大户，小户“固籽粒未注，恩赦亦不望矣！”家产不过一二十亩的常熟小户柯悟迟举了一个极端的例子：“假如大户，票米

十石零三升，竟以十石注缓，三升完缴，短价折色四元光景，仅要洋（银元）一角二分，将票米总算，扯每亩不过（制钱）四

五十文。如小户，票米照数算，每亩必要一千零。”
 [ 8 ]5

 冯桂芬对自己家乡纳粮之不平不均的概括言简意赅：“漕弊不外两端：

一在长价，一在注荒。大户既出短价，又能注荒，是再益也；小户既出长价，又不能注荒，是再损也”
[ 4 ]581

。如此恶政，小户

出路不外两条：良懦者干脆卖掉田地，产归大户，沦为业主的佃户；狡黯者则将自己田产诡寄大户名下，以规避长价，讨点实

惠。实际上大户未必全恃势豪，其中广为包揽漕粮以渔利者，又称“包户”，被官府目为争夺税源、侵蚀正供的“漕棍”。这

类人窥破州县漕粮无不浮收的内幕，往往借此挟制，讹诈取银，在常熟，“其人曰‘自颈’，其银曰‘漕规’”
[ 8 ]5 

― 桂超万

讲“大户又短交而得漕规”，指的就是此类刁劣绅拎。当时“（常熟）绅官成风，皆包漕粮、合（疑为食字）漕规，不以为耻

而以自豪”
[ 10 ]329

；与此相应的是，“小户之田，或契卖，或寄粮，犹水之就下，急不可遏者。”
[ 8 ]6

以至道光晚年常熟“县中漕

粮大户九万，小户二万”
 [ 10 ]329

, “十万余漕，编大户者九万”
[ 2 ]276

。漕赋不均，既病民，又病官，小户困穷，“冬暖号寒，年

丰啼饥”且先按下不说，负有足额征漕、按时兑运之责的州县如常熟竟首当其冲，收不上粮。该县应征“十万余漕”，九万石

都编在了享受短价的大户名下，小户之“肉”都挖出来也补不了大户之“疮”，况且大户也不满短价而与官府相持，上年大户

每石短价至“折色四元光景”，而当时“仓色米”不过“一元七八角”，算下来大户亦需以两石上下完一石之粮。
[ 8 ]5

当然，实

际情况要复杂得多，大户也不尽相同，冯桂芬说：“ （绅户）最少者约一石二三斗当一石，多者递增，最多者倍之”
[ 4 ]1

。大

户“急公者寥寥”
[ 8 ]5 

，以至该县冬漕开征一月竟“颗粒未收”。漕政功令森严，情急之下，金咸索性惯掉乌纱，一了百了。 

州县辞官，事体严重，桂超万自难允准；然则，不辞又当如何？寻思良久，减漕额既非区区知府力所能及，减帮费又是一

块更难啃的硬骨头，桂超万最后决计对大户下手：“除非弃此一县（常熟）不收漕粮则已，若要收漕，舍均赋更无他法”。“金

                                                        
2
 ① 道光五年试行海运，苏州府起运漕白正耗七十五万余石，见同治《 苏州府志》 卷十六，“田赋五槽运”，中国地方志集成

《 江苏府县志辑⑦ 》 ，江苏古籍出版社等据清光绪八年江苏书局刻本影印。 
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令熟筹一夜，深以为然”。“均赋”天公地道、名正言顺，但势必损及大户利益，此名臣林则徐抚吴 5 年（道光十二年二月至

十七年正月）不能办者，盖“苏松太三属漕额独重，世家大族亦独多”
[ 11 ]

，苏州府城乡更藏龙卧虎，地方举措稍有不慎，就不

知道碰了哪根敏感的中枢神经，反应有明枪，更多的是暗箭，通常皇上降旨“有人奏”如何如何，立刻就有好戏可看。冒着重

重阻力和极大风险，桂超万、金咸决心一搏，前往同享江苏巡抚李星沉，“请委二员先拿漕棍”
[ 2 ]277

 ，得到积极支持，心中更

添底气。道光二十六年（1846 ）刚开春，均赋即在江苏常熟一县雷厉风行地推行开来。 

金咸回县，迅速拿捕“包漕太多”的在籍知县、举人蔡廷熊和武举浦登彪，经苏州府提讯，“包槽、得规属实”，即由巡

抚李星沉奏准革去其功名，严审拟罪。此举意在杀鸡做猴，震慑大户，特别是其中包槽索规的“槽棍”。雷霆过后，桂超万力

主“威行而济之以恩”，迅速推出了《 均户新章》 和《 投仓赦罪章程》 ，并广贴告谕，申明“首恶固大为蠢害，附从或不

尽刁顽。享明大宪（巡抚），酌定均户新章，限尔等十日内遵照全完，即为良户，不追既往，予以自新；其不遵纳者，确系秀

民，定即照单查拿，按律惩治。何去何从，惟其自取；始终不悟，后悔何追！”同时在县署前“设柜悬示”《 均户新章》 ：

不分大户、小户名目，一律“每石荒注二分，价洋三元五角”。时米价每石一元三四角，大小户一律二石六斗上下完粮一石。

此次均赋的核心，“均户”与“均荒”并重，可谓抓住了陈年积弊要害。均赋的受益者，“一介农民”柯悟迟心情不错：“自

此踊跃输将，颂声载道矣！”巡抚李星沉得到下属“小户欢欣，大户安静。现办均户、均灾，外间亦无他说”的票报也放下心

来。追二月中，“常漕已竣”，从苏州知府桂超万决计均赋，前后历时不过 50 天而已。
①
 
3
 

处于此次改章均赋第一线的常熟令金咸的表现值得一提。据柯悟迟所记，他也张贴了一通告示，略云：“常邑粮户，向分

大小，而价遂有短长，其中苦乐悬殊，以小民之膏血，为包户之贪警，小民何辜？包户何悻？人心何在？天理何容？今奉各大

宪面谕，一例征收，本县惟有拼此一官，为小民开一线生路！”说得慷慨激昂、义愤填膺，柯悟迟以为，“金邑尊民心既得矣”，

但笔锋随之一转，“吾谓其非出于本心也，是因陋规多，浮收少，所人不补所出，故有此更变也。”
[ 8 ]6

真让人不得不佩服这位

乡村儒士目光之犀利，竟能一针见血地道破了这次均赋初衷根本不在苏民重困，县主的呼天抢地“为小民开一线生路”云云，

不过是博取爱民美誉的政治秀。当然，柯悟迟不否认小户负担大减的积极一面，但那只是均赋的客观效应。 

更重要的是，常熟一隅暴露出来的大小户“苦乐悬殊”、官府与包户交相争利以及旗丁与州县帮费之争，远非当时江南社

会矛盾的全部，能够产生震撼性影响的主要角色贫苦农民和佃农还没登场呢。 

二 

如果说常熟均赋是一幕喜剧，那么，接踵而至的邻县昭文民变则是付出了十条以上人命、三十余人被流放惨痛代价的悲剧。 

一百六七十年过去了，还原昭文民变真相并非易事，幸好当时人留下了记述这场悲剧至少四个比较完整且虚实详略足资参

证的版本：1 ．苏州知府桂超万的《 宦游纪略》 。作者数次带兵镇压抗官拒捕的乡民，他又堪称一个高明的谋略家，善于在

动兵前发动政治攻势以瓦解对方阵营，凡此《 宦游纪略》 都有详实的记录，不过他太热衷表现自己，以至一些关键情节反倒

一笔带过。2 ．常熟底层士人柯悟迟的《 漏网隅鱼集》 。作者站在小户立场，冷眼旁观邻县昭文民变全程，随手记来，多能

触及要害，有感而发，且不假文饰，直抒胸臆，虽称野史而足以补充甚至校正官书档案之缺误。3 ．御史朱昌颐道光二十六年

九月间题为“奏为特参江苏昭文县蠢书薛桂恶害地方请旨查办事”的奏片。
[ 12 ]

清代臣工奏折即系密折，若有更其机密而严防宣

泄者，则随正折另附“奏片”。朱昌颐奏片反映的是坊间舆论，矛头直指“蠢书”，所述情节虽得之“风闻”，却提供了诸多为他

本所无的内容，惟得之“风闻”，容或有关键人物名字之讹误。4 ．主持审拟昭文民变案的两江总督壁昌、江苏巡抚李星沉的奏

折
[ 13 ]

 。该折对案件起因、经过、办案程序、拟罪的法律依据等都有详细记载，据称本于该案数十百来人犯“各供悉前情不讳”

                                                        
3
 ① 道光二十六年常熟均赋的过程，参酌桂超万《 宦游纪略》 卷五、柯悟迟《 漏网隅鱼集》 道光二十六年和《 李星玩日记》 

道光二十六年正月初二日、十六日、十九日及二月十六日相关内容撰写。 
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的口供，但供词求取、情节妆点等大有文章，实在让人不敢深信，惟其正式官文书，时间、地点、人名等一般确切无误。除上

述四个比较完整的版本外，熟稳政情民隐的包世臣当事发之际有两通致苏州知府桂超万的书信
[ 14 ]195 - 197

 ，不无独到深刻之见。

再就是李星沉的《 日记》 披露了自己私下里一些真实看法，对考辨昭文民变起衅原由的真相提供了重要依据。 

现在回到“昭文巨案”真相的考察。综合考证上述各版本，除至为关键的民变起因上两江督抚审拟奏折与其他诸版本存在

根本差异，绝对无法弥合通融外，其他情节多大同而小异，有的细节甚至高度吻合，正好互相补充印证。民变起因，事关全案

定性，暂且留待后文详加辨析，下面先斟酌比对该案多种版本，采信诸说吻合度较高的情节，尽可能选用中性色彩词语，将该

案大概轮廓勾勒如下： 

案发：东乡民众闹署拒捕，杀死眼线― 道光二十六年开春，江苏常熟紧锣密鼓地开始均赋、均荒，邻县昭文知县毓成坐以

旁观，按兵不动。正月二十一日突有东乡梅李镇乡民聚集多众，为首者金德顺（金得顺）与季萃萃（季萃、季瑞），下午进城，

人县署争闹，其时围观者甚众，乱中大堂暖阁、栅栏及内室尽毁，继而又群赴已革漕书薛正安家，将其房屋拆毁，器用打碎。

毓成伤差往捕，金德顺等鸣锣纠众，将官府眼线钱汉奎、陆大启用锄头殴毙，弃尸海中。附近民情汹汹，莫有固志。 

升级：东乡佃户聚众暴动，焚抢业户，波及镇洋― 五六月间，该县东乡徐市、归市一带佃户因业主苛收麦租，张荣荣、王

四麻子起意效仿同乡金德顺、季萃萃，写贴揭帖，约令众佃，聚众七八千人，毁抢焚掠业主三四十家，毗连昭文之太仓州复有

聚众拆毁前任江西巡抚钱宝深房屋之事，镇洋县亦因不准乡农报荒，即哄闹县署，尽毁漕书家。巡抚李星沉奏明先将查办不力

之昭文知县毓成撤任，派同知何士祁署任查办。 

平息：首犯斩袅，从犯拟绞拟流数十名― 七月二十二日，署令何士祁带兵勇至梅李搜捕，彼处已集数千人，皆执农器，迎

出梅塘，锋不可樱。何上省请兵，李星玩即委中军参将恩长、本府桂超万带领抚标兵会同福山镇标兵前往镇压，探知金德顺、

季萃萃及曹明、曹双全三路聚众万余人。二十五日桂超万出六言告示云：今冬昭邑漕米，准照常熟新章；粮户无分大小，已议

一律输将；官既从民所欲，正当安业农桑。拒捕是金德顺，为首纠众猖狂，尔等捆他送究，大众可免遭殃。二十六日祭旗，颁

发军令，凡妄扰民间者，以军法从事。斯时，枪刀列列，剑戟重重，镇压民变，如临大敌。是夜大雨倾盆，骤涨至三四尺，禾

田淹没。大兵碎至而民众见知府告示先已逐渐解散，并未抵抗。陆续搜获首要各犯十余名，解往苏州。经巡抚李星沉提审，即

请出王命旗牌，将金德顺与季萃萃押赴市曹，先行斩决，袅取首级，解赴昭文东乡犯事地点悬竿示众。九月初六日李星沉会同

两江总督壁昌上折奏报审拟昭文金德顺、季萃萃等“寻衅生事、聚众拒捕致死眼线案”及该县张荣荣、王四麻子等“挟制减租

打毁业户案”，除金、季已斩袅外，两案拟绞七名、拟流（杖一百流三千里）三十二名（张荣荣应斩，在逃未获）。同日，李

星沉又奏报另案审拟延搁已久的已革漕书薛正安等把持漕务、揽纳漕粮案，薛正安从重拟流。先是，御史朱昌颐密奏“昭文县

蠢书薛桂恶害地方，因而奸民滋事”，九月初九日廷寄命江南乡试正考官柏覆等于文闹事竣后驰赴苏州会同署理江苏巡抚陆荫

奎（李星玩已升任云贵总督）认真查办。昭文民变遂升级为重大钦案。十月，钦差大臣柏覆等奏称遵旨会讯完结，认定总督壁

昌、巡抚李星沉等定拟各犯情罪均属相符，同时奏请概行禁绝大户、小户、包户名目，并整顿漕务，不准旗丁多索帮费，严禁

州县浮收等。 

尾声：昭文均赋― 冬，常、昭两县会议，粮户无分大小，运米交纳者，一律五筹（约二石六七斗）作一石；交纳折色者，

一律每石三元七八角，约合二石七八斗（米价每石时值一元三四角）。虽说大小户注缓仍有不均，但知府桂超万总算大体兑现

了他的昭文粮户无分大小一律输将的承诺。轰动一时的昭文民变至此虽说画上句号，但前面暂且放下的起衅根由马上凸现出来

而必须给出明确回答。具体来讲，道光二十六年正月二十一日究竟为什么突有东乡梅李镇乡民聚集？是受坏人煽惑寻衅滋事，

还是官府恶政激起民变？这个大是大非的问题如果悬在那里，就根本谈不到全 
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案的定性。不止今天还原这一历史事件、总结历史经验最终要回到案发的原点，即使当年钦差大臣柏覆等也很快意识到两

江督抚与社会舆论对起衅原因持有截然对立的看法。他们在接手皇上交办的案件后很快复奏：“该督等（壁昌、李星沉九月初

六日）所奏金德顺等欲图包槽，赴已革漕书薛正安家吵闹起衅，现在奉交原片（朱昌颐奏片）则称系漕总薛桂肆恶贻害，激生

事端”
[ 15 ] 

。 

下面先看道光二十六年九月初六日两江总督壁昌、江苏巡抚李星玩审拟全案的奏折对起衅原由的铺叙： 

“金得顺幼本无赖，披剃为僧，不守清规，还俗行医，并无根产，终俱耕作度日。道光二十五年十月间，昭文县已革增书

薛正安曾邀金得顺诊病就痊，金得顺即欲黄缘作奸，包漕渔利，央恳薛正安包庇，薛正安回复未允，金得顺心怀怨恨，枪知薛

正安现在干预漕务，计图借端抉制。适有季苹苹先因完纳增根，与薛正安争吵有隙，二十六年正月金得顺与季苹苹会面，彼此

谈及欲与薛正安寻衅，金得顺声称若不激动众怒，薛正安不知畏惧。二十五年分昭文县秋收歉薄，已奉誊黄将歉收地方分别缓

征，乡愚目不识丁，可以捏称全奉豁免，薛正安舞弊差追，怂惑众听，去与薛正安吵闹出气。季萃萃复以此事必须写贴传单方

能互相传播，即写传单十余纸”, “四处分贴，纠人定期进城”。“于二十一日会齐”, “下午进城，先赴薛正安家滋闹，因

闻薛正安赴县喊享，金得顺等即至县署大堂同声喧索，欲见薛正安理论，因观看人多，致大堂暖阁、栅栏挤坏。”
[ 13 ] 

 

显然，两江督抚断定此案起因是金得顺、季萃萃为泄私忿而肇衅滋事，然而，关于昭文民变其他版本及片段记述通通不支

持上述起衅原因的描述，其各种解释尽管详略不一，容或有枝节参差，但所述昭文民变起因系受到常熟均赋直接影响而不堪本

县官吏变本加厉地浮收勒折却高度一致。 

苏州知府桂超万：“（道光二十六年）二月间，昭民见常熟小户减赋过半，而昭邑自腊收起如常，金德顺起意闹署并打毁

与县往来绅家。”
[ 2 ]卷五

 

常熟县民柯悟迟：“昭令毓成，素性狡桧”, “追常邑复议之时，彼亦坐以旁观，及新章既定之后，共冀转否为泰，吾邑

（昭文）亦断无不改之理… … 不思事在相形，岂能苦乐之若是乎？正月廿一日，突有梅李一带乡农纠集多众，直入昭署，将

法堂、内室尽毁，官眷越墙。继到漕书薛三家，亦复一空。”
[ 8 ]道光二十六年

 

桂超万与柯悟迟的叙述不谋而合地将昭文闹漕归因于壤地毗邻且同城而治的常熟县均赋所引发的联动效应。包世臣虽不在

事发现场，但其《 答桂苏州第一书》 中有云“所宽仅在常邑，同城环观，焉得不生触望”，与柯悟迟“事在相形，岂能苦乐

之若是乎”字异而意同。 

那么，昭文民变锋芒为什么直指州县官吏，以闹漕拆衙、捣毁漕书家居的形式爆发出来。桂超万说，常熟均赋，昭文“自

腊收起如常”；柯悟迟说，知县毓成“乃竟若阁闻，仍谕经差，荒固不注，价亦仍然，自此悍吏刁经，故纵浮勒，而乡间间虽

鸡犬复不得安也”。御史朱昌颐密折附片披露出的情节更加详细： 

“风闻江苏昭文县蠢书薛桂恶害地方，因而奸民滋事。缘薛桂以昭文库书充当增总，该县之门村地方系在海滨，向以折色

完增，近因银贵加增，亦尚相安无事。薛桂平日为恶乡里，房屋器用态意奢华，又有棍徒为之爪牙，人人侧目。上冬收漕，每

米一石市价不过制钱二千余文，薛桂每石索洋银八圆，每圆市价一千四百文，计每石合钱十一千数百文，几以五石米价完增一

石… … 乡愚与之理论，薛桂百般吓作，因有门村地棍金德顺等于正月间纠众赴县署诉闹，县令毓成不为申究，因逞平日怨忿，

群赴薛桂处将其房屋拆毁，器用打碎，并不抢物而散。” 

主持审办昭文民变案的巡抚李星沉在属于个人隐私的《 日记》 （二十六年八月初四日）中也承认乡民“意图减数收漕”

而聚众闹署：“据首府（苏州府）享称：昭文现获各犯已讯供，正月闹署意图减数收漕，继恐官役搜捕，遂相约纠众拒捕… … 

各供似甚确实。”前文已经述及，道光二十六年初常熟均赋大小户一律二石六斗完粮一石，“昭民见常熟小户减赋过半”，而
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本县“几以五石米价完漕一石”, 为争取如邻县均赋那样“减数收漕”，金德顺、季萃萃散发传单，鼓动乡民赴县争闹，最终

酿成哄署拆衙、抗官拒捕大案― 这就是桂超万、柯悟迟、包世臣、朱昌颐，甚至私下里的李星沉一致认同的起衅根由。 

人们不禁要问，两江督抚、钦差大臣为什么执意将起衅原因完全归诸奸民金得顺包漕在先，继之以聚众无理哄闹呢？为什

么把直接激成民变的革书薛正安着意渲染成暴民寻衅滋事的无辜受害者？ 

钦差大臣柏覆覆审此案时特别强调，“薛正安一犯，在金得顺等滋事案内并无不法重情”
[ 7 ]卷四三五，444

 ― 书吏代表官府直接

面对百姓，既然激起众怒的薛正安并无不法，昭文巨案的引爆与地方漕务积弊深重、官吏肆恶虐民的深层次背景则毫无关联，

办案方向即可援照《 大清律例》 所载“直省刁民假地方公事强行出头逼勒平民约会抗粮聚众至四五十人，照光棍例，为首拟

斩立决，为从拟绞监候”
[ 13 ]

 ，授意刀笔吏们精心结撰一篇从金德顺“幼本无赖”开讲到勾结季萃萃纠众闹署的故事；反之，

一旦将薛正安叙入案内，仇怨蠢书、“意图减数收漕”的聚众“闹署”就有了正当理由。为此，两江督抚及钦差大臣无视事实，

刻意将因漕起衅、激成巨案的罪责全部加在“无赖”金德顺等人头上，以达到杀一做百，震慑闹事百姓的政治目的。 

严惩带头聚众闹事的“刁民”、偏袒蠢书以维护州县地方政权的威势，至少从道光初年以来就成为有漕各省审办因漕起衅

案件的主流方向。以京控案为例，道光十一年（1831 ）御史宋邵谷奏称：“查近年来京控案件… … 分别奏、咨，交回本省查

讯，结案后核其咨覆文件，则以虚诬惩办百姓者十之九，而以弊蒙惩办书差者十无一焉”
[ 16 ]

。司法何以如此暗无天日？江苏学

政辛从益早已一语点破：“官之收漕必用书役，官欲浮收、勒折尤必委其权于书役，书役性多贪恨，自浮折全数交官外，又必

图肥己囊，不满所欲，必不给与印串。官既授以权柄，势不得不听其所为。”
[ 17 ]

州县官吏狼狈为奸、沉淦一气，结成错综复杂

的利益关系。两司道府以至督抚则往往与州县声气相通、联为一体。江苏巡抚李星沉主办昭文民变案时秉持官场严惩闹事“刁

民”的主流办案方向，向皇帝奏报时蓄意掩盖、扭曲起衅真相，其实他的内心也很纠结。要当官，特别是当地方大吏，就必须

烙守官场的规矩，明知“闹署意图减数收漕”，又绝不能替暴民讲话；而他毕竟良心未泯，重办之后又感叹“其情则可怜”
[ 10 ]666、

669
，升任云贵总督离开江苏前夕，他又将激成昭文民变的罪魁祸首、年逾七十的薛正安另案从重拟流，不准收赎

[ 18 ]
。李星沉似

乎属于清代官场带有中间色调的另一类。 

顺便说两句薛正安。其人籍隶昭文，本名薛瑞安，系已革漕书，长期暗中把持该县槽务，浮收勒折，“实为漕务之蠧”
[ 18 ]

。

柯悟迟《 漏网隅鱼集》 中的“薛三”，当即薛正安无疑。
①4
 御史朱昌颐奏片指参的肆恶乡里、激起民变的漕总“薛桂”，盖

“风闻”薛正安之类“漕蠢”之名的误传。此类人凌虐良善、起居奢华，人皆侧目，衔恨刺骨。举个日后的例子，咸丰十年（1860 ）

太平军占据常熟、昭文，漕总张康被“身、首、手、足六处悬示”，乡民拍手称快！
[ 8 ]47  

常熟均赋和昭文民变恰在第一次鸦片战争爆发和太平天国金田起义中间，上下各间隔大约五年光景，这十年间，作为江南

一个小有资产、受到儒家理念浸染的乡村文人，柯悟迟时时处于忧愤状态，有时几乎到了绝望的程度： 

道光二十一年（1841 ）开春，“夷氛大震”, “迩年频频灾缓，无从沾染丝毫，漕弊日深，兼之海疆不靖，困苦惊恐，未

知何时得能重见天日也。”
[ 8 ]4

 

咸丰二年（1852 ）春，“闻粤西土匪扰害愈炽”, “七月，粤匪蔓延湖南界，湖北、江西有警备”, “十一月初六酉刻地

震，较廿六年利害。初七午前又震，但见屋脊、树头摇摆不已，河水亦涌，水缸歌侧。灾异叠见，不知何时应报也。”
[ 8 ]14、15 

                                                        
4
 ① “薛三”一称在《 漏网隅鱼集》 凡二见，下一处为“漕书舞弊，照薛三例充发”，按之薛正安其事，皆相吻合。盖常昭等

地乡俗，通常以兄弟齿序称呼，如“蔡三”即在籍知县蔡廷熊，其弟蔡庭训称“蔡五”（道光二十六年九月初六日江苏巡抚李星

沉“奏为审拟昭文县民陈增呈近革书薛正安等揽纳漕粮浮收勒折议案事”，国家清史工程数字资源总库：录副奏折，档号：03 一

3825 一 041 ）。 
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回忆起五年前（二十六年）常熟六月那天凌晨的地震，“寤寐皆起，隐隐有车轮声”，柯悟迟仍心有余悸。其时昭文民变

正处于官民紧张对峙中，柯悟迟既不平于邻县大小户负担悬殊、县令毓成仍变本加厉浮收勒折，而一旦乡民聚众抗争，越出常

轨，他又责难毓成“被乡农猖撅如是，并不详请究办”，慨叹“滋事者固目无法纪，而残虐者安有天良哉”他乐于接受本县自

上而下、有序进行的均赋变革，却痛切反感邻县昭文那些目无法纪的“愚农”挟着血腥气味的“狂悖”暴力，尽管从本质讲他

们反抗官府恶政、争取减负有合情合理的一面。柯悟迟心态是矛盾的，由其所处地位所决定，他的价值评判却始终如一。他认

同朝廷对道光二十六年常熟均赋和昭文民变的处置― “知县办理不善，照毓成例革职；漕书舞弊，照薛三例充发；生监把持漕

务，照蔡、浦例革拟罪；小民聚众滋事，照金、季例正法”― 这绝非柯悟迟独有的看法和对未来的期望，至少在江南具有相当

广泛的社会代表性。人心思变，但有恒产者惟恐无序暴力陷社会于动乱。
[ 8 ]7、8

 

撤毓成、杀金季、流薛三、治蔡浦以及前此常熟均赋，也只能是江苏巡抚李星沉拍板定案。道光在李星沉抵任苏省奏折上

特朱笔批谕：“联看汝年富才明，学优品正，甚有厚望于汝”
[ 7 ]卷四二四，p329 

。看来，他没有辜负皇帝的厚望。在常熟，以大小户

均赋破解了征漕困局；在昭文，则迅速平息聚众变乱，于严惩聚众闹事“首恶”的同时严办民愤极大的“蠢书”，最终归结为

如常熟均赋一样的制度变革，地方很快平静下来。说到这里，作为办理常昭两案的实际指挥者，苏州知府桂超万的作为不应忽

略，李星沉在事平之后向皇帝报告，若非该管知府办理得宜，几致酿成巨案
[ 13 ]

。桂超万确实是交替运用政治与军事两手镇抚民

变的高手，大兵压境，他没有立刻枪炮齐轰，摩师血洗，而是用老百姓听得懂的合辙押韵的六言或四言出了三通告示，区别良

民与暴民、胁从与首恶，利用矛盾，争取多数，分化瓦解，各个击破。七月，金德顺聚众抗官拒捕案，兵“至则大众见示已散”，

此前五月，佃户聚众抗租案，“一日便了”。桂超万回省报告巡抚：“ （民众）三路聚众，已有号令，非兵，断不能散，非散，

断不能拿，即告示亦借兵威耳”，可见他深谙文武两手并用，相辅相成、互为倚恃的奥妙。但又不宜说他纯粹玩策略，从常熟

均赋之始，他就认定此举是循行“穷则变，变则通”古训的制度革新
[ 2 ]289 , 285 , 290 , 277 

，到平息昭文民变，有意识地顺应昭文百姓

“断无不改之理”
[ 8 ]7

 的强烈愿望，从头至尾把均赋作为化解民怨的主要手段，而且言必信，行必果，绝不把改革当成忽悠民

众的宣传口号。这是一位当时官场中不可多得的明白的能员。 

然而，包世臣却直言桂超万恐怕没看透昭文民变“膝理”之疾。 

道光二十六年七八月间，桂超万致书包世臣自责：“刁民兼悍，习与性成，镇洋巨案，接踵而起，移风易俗，俗吏未能，

惭恋不可名状。”
[ 14 ] 199 

包世臣不能认同相继发生的昭文、镇洋民变在于滨海民风刁悍，故复书云：“窃意阁下尚未诊得此证之

揍理也。镇洋、昭文前后毁抢官吏、绅富之房屋数百千楹，使阁下募勇带兵，出省至再，其病皆由于漕。”平心而论，因漕起

衅，激成巨案，其间因果关系桂超万岂能不懂，指其“未诊得此证之揍理”，实在有点言过了。不过，包世臣接下来所言“漕

政平，则刁悍皆从化；漕政不平，则良懦皆为敌”
 [ 14 ] 199

，确为古今治国理政不刊之论。当时桂超万平息民变，屡屡得手，难免

有点飘飘然。“移风易俗，俗吏未能，惭恋不可名状”云云，在包世臣看来，此话言不由衷。中国古代，文治武功固然难得，

移风易俗才是只有尧舜禹能达到的最高境界，连康熙皇帝都“不敢自谓能移风易俗、家给人足，上拟三代明圣之主”
[ 19 ]

。包世

臣窥破桂超万貌似谦卑，实则志满意得的虚伪，恳切希望他冷静下来，清醒地认识空前严峻的现实。包世臣信中十分强调昭文、

镇洋佃农暴动的严重意义：“数十年来，漕事虽无安静之岁，而尚未至成大祸者，以苏松之田多属饶户，小民之自田无几，以

佃户之脂膏津贴自田，尚可周章。近既银贵米贱，则饶户之脂膏亦竭，必诛求于租户，业佃皆竭，则事殆不可问矣。”
 [ 14 ] 199

道光晚年，江南重困，“病在膏育，形同屡痹”
[ 20 ]

。如果说民风“刁悍”、暴力倾向加剧是病在“滕理”，漕赋独重、旗丁帮

费日增、大小户税负不均以至州县征槽如跳“火坑”
①5
 是病在“肌肤”，官吏贪腐虐民、司法黑暗是病在“肠胃”，那么，“业

佃皆竭”、佃户暴动则意味着已病人“骨髓”，无药可医，因为社会稳定的最后也是最深厚的一块基石已开始断裂。包世臣语

重千钧地向桂超万，也向全社会发出警告：“昭文镇洋，直噶矢耳。凶渠伏辜，理同扬汤，太上曰：‘民不畏死，奈何以死惧

之。”，
[ 14 ] 199

 

                                                        
5
 ① 道光二十八年浙江海盐征漕在即，知县段光清曰：“既临火坑，岂能不跳？” （《 镜湖自撰年谱》 道光二十八年，北京：

中华书局，1960 ）与常熟令金咸带印上省辞官有异曲同工之妙。 

 



 

 8 

道光二十六年年底，民情汹汹的常熟、昭文两县相继平复下来。凭借威权的自上而下的有序变革足以消洱自下而上的无序

暴力，至少在江南局部地区得到了验证。柯悟迟倾心于前者，并对时局表现出了谨慎的乐观；成功维护社会秩序稳定的大员桂

超万顾盼自雄、踌躇满志，感觉很好；独有布衣之士包世臣还在那里忧心如焚，他预感到一场更大的劫难正在逼近。 

结语 

道光晚年，江南一隅的常熟均赋和昭文民变昭示人们：社会矛盾长期积累到被统治者不能照旧生活下去而且统治者也不能

照旧生活下去的时候，社会大地震就要来了。要么统治者主动变革，刮骨疗毒，整肃吏治，并迫使既得利益群体做出让步，以

缓和社会矛盾，争取自救；要么磋跄岁月，无所作为，坐等农民起来以暴力手段革自己的命。不幸的是，当时统治集团作为一

个整体对此并没有清醒的意识和强烈的意愿。看来江南地区在劫难逃，只有靠太平天国革命急风暴雨地一番洗荡，才可能全面

推进以均赋为重心的社会经济变革。 
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