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上海教育与培训服务业发展报告（2014） 

一、2013 年上海教育服务业发展概况 

上海教育服务业主要涉及民办非学历教育、民办学万教育、对外教育服务、社会考试以及自学考试等方面。2013 年，上海

继续推进各类教育服务业欲发展．取得了较为显著的成绩。上海进一步加强对民办非学历教育权构的管理；积极推动民办学历

教育法人财产权落实工作，取得了较大的进展。全市留学生工作稳步发展，外国留学生规模稳中有增，特别是硕士和博士学历

生增幅较大，生源结构不断优化，国际教育服务机构有所增加，增强了全市国际教育服务的活力。社会考试和自学考试继续保

持项目多、考生来源宽、影响面广等特点，证书考试的种类和报考人数快速增长。 

二、教育服务业重点领域分析 

（一）民办非学历教育 

2013 年，全市进一步加强对民办非学历教育机构的管理，2013 年 6 月 20 日制订印发了《上海市经营性民办培训机构登

记暂行办法》 和《上海市经营性民办培训机构管理暂行办法》 ，并于 2013 年 7 月 20 日起对全市经营性民办培训机构实施准

入审核和登记管理。截至 2013 年年底，申请设立经营性民办培训机构（公司），并已通过工商核名申请的有 153 家，其中通

过准入审核和注册登记的有 12 家，全市经教育行政部门审批、核发民办学校办学许可证并参加教育和社团两部门年检的非学历

教育培训机构达 1202 所，其中高等非学历教育机构 227 所，中等及中等以下非学历教育机构 975 所。2013 年新设立各级各类

非学历教育机构 44 所。 

（二）民办学历教育 

2013 年，上海民办学历教育继续向内涵发展转型，办学规模稳步增长，办学条件日益完善，办学特色丰富，办学层次多样，

教育质量和办学水平逐步提高。与全国同期数据相比，其中幼儿园所占比例较低，中小学比例略低于全国水平，高校所占比例

与全国大体相当。因入园高峰到来，全市民办幼儿园数量增加较快，在园幼儿数相应增加。民办中小学总数和在校生数基本保

持不变。民办高校总数和在校生人数保持稳定（见表 2 一 14 一 1 ) ，各校法人财产权落实工作取得了新的进展，大多已将全

部或部分资产过户到了学校名下，并有多所高校以学校名义新建、扩建校区校舍和新增土地。 
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（三）国际教育服务 

据统计，本市 2013 年招收外国留学生的高校（科研机构）达 37 所，来自 186 个国家和地区的 53 804 名外国留学生在全

市就读，比 2012 年增加 3305 人，比上年增长 5.5 ％。其中硕士生与博士生分别为 4232 人和 1019 人，比上年增长 7.4 ％和

12.3 ％。学习期限超过 6个月的长期生 38 411 名，占总数的 71 % ；学习期限在 6个月以下的短期生 15393 名，占总数的 29 ％。 

按留学生来源地分析，留学生最多的前 6 位国家依次为韩国（9 052 人）、美国（5 739 人）、日本（5436 人）、法国（3632 

人）、德国（2621 人）、泰国（2404 人）。 

按学科分析，选读最多的 5 个学科依次为文学（31 599 人）、管理学（6 756 人）、经济学( 4539 人）、医学（3382 人）、

工学（2987 人）。 

按学校分析，全市留学生规模排名前 10 所高校规模均超 2000 人，其中前 6 位依次为复旦大学（6782 人）、上海交通大

学（5946 人）、华东师范大学（5745 人）、同济大学（5123 人）、东华大学（4562 人）、上海外国语大学（4255 人）。 

按学历生分析，留学生最多的前 6 位学校依次为复旦大学（2741 人）、同济大学（2479 人）、上海交通大学（2 148 人）、

华东师范大学（1 058 人）、上海财经大学（985 人）、上海外国语大学（970 人）。 

（四）社会考试与自学考试 

2013 年，全市实施社会考试项目 10 个，组织各级各类非学历证书考试 18 次，考生总数约达 83.73 万人次（见表 2 一 14 一

2 ）。 
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2013 年，全市高等教育自学考试共举行六次考试，全年考试 184175 人次，418276 科次。其中，1 月和 7 月高等教育自

学考试，开考主考学校 2 所，开考本专科专业共 4 个，考试人数为 10235 人，报考 20939 科次，共有 9943 人次获得单科合格

证书，与 2012 年度同期相比，报考科次总数有所减少；4 月和 10 月高等教育自学考试，开考主考学校为 19 所，开考本专科

专业 97 个，实际开考课程分别为 347 门和 357 门，参加考试达 1 30303 人次，考试达 297 044 科次。 

2013 年，全市有 4 所主考院校开设证书考试，开设证书考试项目 7个，报考人数达 43637 人次，报考科次达 100293 科次，

与 2012 年相比，2013 年考生人数增长了 83.2 % , 报考科次数增长了 87.4 % ，其中“中英合作商务与金融专业管理段证书考

试”为本年度中人数增加最多的专业，全年考生人数达 28 380 人，报考科次数达 69628 （见表 2 一 14 一 3 ）。 
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2013 年，上半年中专自学考试共开考 7 个专业 26 个科目，共有 3 578 人次报考，下半年中专自学考试的工作报名人数为

2649 人。2013 年上海市中专自学考试毕业生人数全年为 802 人。新申请开展全市高教自学考试社会助学的办学机构有 13 家，

获批 5 家；年底未通过年审的助学机构 2 家。目前全市在册的合格助学机构共计 64 家，参加自考助学的考生 35326 人。 

三、教育服务业 2014 年发展展望 

2014 年，全市坚持以监督促规范，以规范促发展，开展对正在从事经营性培训活动的教育咨询、教育投资、教育管理、教

育服务或相关公司的治理，引导其合法合规为市民提供教育培训服务，促进教育培训服务业的健康发展。上海市将以“创新政

府扶持、促进体制创新、激发办学活力、实现优质发展”为方针，强化市场导向和分类管理扶持，通过继续实施民办教育“强

校工程”和“强师工程”，推进非营利民办高校示范校建设，正式成立上海民办教育发展基金会等一系列措施，鼓励社会力量

提供各类优质教育资源，探索拓展社会力量多元投入民办教育的新渠道，创新政府扶持民办教育的新机制，探索完善民办学校

管理的新机制，推动全市民办教育健康可持续发展。 

全市继续推进教育国际合作与交流综合改革试验区建设，依托中国（上海）自由贸易试验区，推进教育国际化管理机制创

新，引进经营性中外合作办学机构，在中外合作办学模式、管理制度创新和专业服务引进等领域开展先行先试。 

上海进一步发挥自学考试在终身教育体系中的重要作用，强化落实自学考试各项安全保密管理的具体要求，与所有主考高

校签订了《上海市高等教育自学考试管理工作和安全保密责任书》 。进一步加强对命题的安全保密工作和质量管理，力求命题

工作的安全保密、科学、规范、准确。推进国家教育考试标准化考点建设工作，扶持自考规模小的高校实施标准化考点和民办

高校标准化考点建设。 


