
民族地区新农保实施现状分析 
——以贵州省关岭布依族苗族自治县为例 

 

蒋成 

 

摘要：我国新型农村社会养老保险是针对传统的农村养老保险而言的，其“新型”主要体

现在资金筹措方式跟以往不同。在全国各地纷纷展开试点以来，取得了良好的成效。民族地区

由于自然条件、经济文化落后等原因，新农保的实施存在着资金筹措、管理等困难。想要顺利

、高效地在民族地区实施新农保，必须结合民族地区贫穷落后的特点和当地风俗文化，采用有

效的宣传方式、加大新农保资金投入和对新农保进行科学的管理。 
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一、绪论 

近年来，我国农村人口老龄化现象日趋普遍，农村家庭劳动力不足、农村家庭收入低等问

题接踵而至，农村养老问题面临严重挑战。家庭养老、土地养老等传统方式随着社会转型、城

镇化进程等逐步被淘汰，因此，新型农村社会养老保险（以下简称新农保）运运而生，从 2009

年在全国各地先后展开试点以来，取得了巨大的成就，对农村养老和推进农村现代化发挥了巨

大作用。和以往各个地方传统的农村养老保险不同，新农保在集资渠道上主要采用个人缴费、

集体补助和政府补贴的联合方式，大大减轻了农民负担，提高了参保率。 

民族地区由于经济基础薄弱，经济欠发达、农民收入低等原因，新农保实施效果不甚理想

，参保意愿不足，农民选择的参保档次偏低，新农保实施面对种种困难，如资金筹措、新农保

管理、实施新农保遇到的阻力等等，这些都限制了民族地区新农保的发展。针对以上问题，如

何在民族地区有效地开展新农保工作成为民族地区基层政府的当务之急。 

 

二、关岭自治县新农保实施现状 

（一）关岭自治县新农保实施情况 

关岭布依族苗族自治县（以下简称关岭县）位于贵州省安顺市，总面积 1468 平方千米，

全县总人口 323092 人，其中少数民族人口 197571 人。居住有布依、苗、汉、仡佬、彝等 22

个民族。2011 年 7 月 1 日起，关岭县开始实施新农保政策，是国务院批准的第三批新农保试

点，到目前为止，基本上完成新农保政策全覆盖。但是，关岭县经济发展落后，农民收入低，

新农保实施存在一定的问题。为进一步了解关岭自治县实施新农保的情况，笔者针对关岭县的

永宁镇、花江镇、顶云乡等乡镇的 200 名村民进行了问卷调查和走访调查。 

（二）关岭自治县新农保实施中存在的问题 



1.农民参保意愿不高 

据调查发现，33%的农民表示不愿参加新农保，56%的农民愿意参加，11%的农民表示随大

流。在针对少数不愿意参加新农保的农民访谈中发现，得出他们不愿参加新农保的原因可以归

为以下三类：26%的农民认为自己离领取养老金的时间还很长，担心国家政策变化；47%的农民

认为保险养老收入过低，家庭养老、土地养老才是长久之计；27%的农民认为目前生活条件不

够宽裕，没有闲钱来缴纳社会保险费。此外，农民参保档次过低。对于八个档次的养老保险费

缴纳标准，根据安顺市人保局农保处的统计结果，以关岭县花江镇为例，在总共参加新农保的

人数 41200 人中，有 39140 人选择了 100 元的最低缴纳标准，占总人数的 95%.对于较高的 800

、700 和 600 的缴纳标准，选择人数仅为 53 人，占总人数的 0.13%. 

2.新农保资金筹措困难 

个人缴费、政府补贴和集体补助是新农保的三大资金筹措来源。关岭县目前新农保的资金

筹措主要集中在两方面，即个人缴费和政府补贴。在个人缴费方面，关岭县 95%以上的农民选

择了最低标准的 100 元缴费。在政府补贴方面，根据《贵州省人民政府文件》第 37 号的规定

，地方政府按照每人每年 30 元的标准给予补贴。在集体补贴方面，关岭县仅有板贵乡、顶云

乡、岗乌镇等乡镇的少部分农民得到了集体补贴。进行集体补贴的总人仅数为 854 人，占全县

总数的 0.26%，集体补贴的金额仅为每人 50 元。 

3.缺乏科学管理 

关岭县在新农保管理上存在的问题主要有以下两个方面：首先是宣传方式单一、宣传力度

不足。在对 50 名村民的访谈中，有 71%的农民对新农保的缴费档次、资金来源和领取养老金

的金额等知识不了解，参加新农保只因政府提倡、村干部带动或者随波逐流。在大部分少数民

族村寨，民族语言是他们的母语，本地方言的普及率很低，因此新农保宣传就会遇到困难。其

次是新农保实施进度缓慢，关岭自治县从 2011 年 7 月 1 日开始，到目前才基本完成新农保全

覆盖，在养老保险费缴纳，养老金发放上存在拖延的情况，在文件统计、归档上也相对落后，

不能运用快速的信息设备，有的村寨还实行手写登记，管理方式落后。 

 

三、关岭自治县新农保实施过程中的对策建议 

（一）采用高效的宣传方式 

首先，要结合当地民族风俗特点进行宣传。在宣传人员的选派上，针对不同民族的村落尽

量用相同民族的工作人员进行宣传，提高当地少数民族农民的认同感。在宣传方式上，尽量结

合当地风俗进行宣传。在宣传渠道上，要善于和当地村干部和有声望的家族首领沟通，取得一

致认识，使宣传达到事半功倍的效果。其次，要拓宽宣传的思路和渠道。传统的宣传方式如发

传单、听广播等已经不太适应。应该结合家庭彩电、手机网络等现代化方式进行宣传。宣传人

员往少数民族村寨挨家挨户地进行耐心讲解，利用实例辅助说明，使少数民族农民深刻理解新

农保，自愿、积极地参加新农保。此外，还可以成立专门的政策宣传小组，利用新农保主题电

影下乡、主题晚会等方式进行宣传。 



（二）增加新农保资金投入 

国家和政府作为新农保的强大后盾，政府财政支持的力度直接关系到新农保实施的好坏。

强有力的财政支持能够激发农民对新农保的热情和信心，树立良好的政府形象。根据《贵州省

人民政府文件》第 37 号规定，对参保人每年按 30 元的标准给予补贴。由此可见，贵州省在各

个地区的新农保政府补贴上都是一个标准，没有单独针对较为贫困的民族地区进行扶持。但是

从贵州省民族地区的经济发展相对落后的实际情况出发，农民缴纳医疗保险费存在实际困难，

因而中央政府和地方政府应该充分考虑当地实际情况，不能采取“一刀切”的方式进行实施。

针对贫困的少数民族地区新农保实施，给予更大的财政支持，或者采取政策适当倾斜，对于农

村符合相关条件的低保户、贫困家庭应该给予一定的费用支持，减免等。 

（三）对新农保进行科学管理 

首先要建立新农保的基层管理机构。建立“县—镇（乡）—村”三级联动的管理机制和系

统，能对新农保各种问题及时处理，利用网络电子技术，建立起新农保信息管理系统，节约管

理时间和管理成本。增加相应的人员编制，使服务人员和服务对象相适应，提高新农保管理效

率和服务质量，同时体现国家对新农保工作的重视，从而吸引更多的农民自愿参加新农保，引

导新农保健康快速地发展。对新农保工作人员进行专门的知识培训，让新农保工作人员真正了

解农村农民需求，以便高效地开展工作。其次，要建立完善的新农保监督机制，保证资金安全

。对新农保的资金进行监督管理，对收取养老保险费、发放养老金等详细信息进行公开。新农

保是一项长期的惠民政策，不能用“搞运动”的形式开展工作，要把新农保纳入各级政府的常

规性工作来开展。 
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