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湖北省环境技术创新体系建设研究 

邹畅，林洪，盛建新，颜慧超
1
 

( 湖北省科技信息研究院，湖北武汉430071) 

【摘 要】从技术创新实力、技术创新投入、技术创新主体及技术创新平台建设等角度分析湖北环境技术创新

的现状及问题，提出建设湖北省环境技术创新体系的有关对策建议。湖北省必须通过大力培育技术创新主体、加强

技术创新平台建设、建立健全多元化投入机制以及完善环境技术创新配套政策等措施加强环境技术创新体系建设，

推动湖北环境技术进步、促进环保产业发展。 

【关键词】环境保护；技术创新体系；技术创新主体；技术创新平台；投入机制；政策 
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环境技术创新是一个从保护和节约资源、减少甚至避免环境污染、改善环境质量的新产品和新工艺的设计、研发到市场应

用的完整过程［1］。随着湖北经济社会的快速发展，结构性污染、城市污染和农村环境污染等问题逐步凸显，这些问题已成为制

约湖北经济社会可持续健康发展的瓶颈之一。为应对这一重大挑战，促进“两型社会”建设，必须发挥技术创新在环境保护中

的支撑和引领作用，通过技术创新实现环境保护事业的不断发展。本文分析了湖北省环境技术创新的现状、问题，并提出了建

设湖北省环境技术创新体系的若干建议。 

1 湖北省环境技术创新现状 

1. 1 环境技术创新实力较强 

湖北是我国中部地区重要的环境技术创新基地。全省开展技术创新的高校和科研机构众多，拥有如武汉大学、华中科技大

学、中科院水生所、中国地质大学( 武汉) 、武汉理工大学、武汉科技大学、武汉科技学院及湖北省环境科技研究院等具有较

强实力和特点知名高校和科研院所，在环境技术、产品研究和开发方面积累了大量经验。其中，武汉大学在生物质资源化学与

环境生物技术、废弃物资源化再利用等领域的研究水平国内领先，华中科技大学在固体废弃物处理与清洁生产、污水处理新技

术及设备和烟气脱硫等领域研究实力雄厚，中国地质大学在在地质环境保护、地下水资源开发利用、水土污染防治与修复、固

体废物资源化等方面形成了较强的优势和特色，中科院水生所在生态环境保护和水环境治理技术方面在国内具有较强影响力，

湖北省环境科学研究院在水环境，大气环境，环境污染治理及环境检测等领域研究水平达到国内先进水平。湖北在环境科技部

分领域的研发水平已处于全国领先地位。 

1. 2 环境技术创新投入逐年增加 
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近年来，湖北省对环境技术创新支撑环保事业发展的认识不断提高，重视程度进一步增强，对环境技术创新的投入力度也

不断加大。2006 年至2008年期间，全省各类科技计划投入到环境技术创新领域的资金分别为1242 万元、1480 万元及1465 万

元，保持了较高的投入力度。 

1. 2. 1 各计划类别环境技术创新项目分析。 

在湖北省科技计划调整后，湖北省对于企业技术创新和基础研究给予了高度支持，在环保领域亦是如此。如表 1 所示，省

自然科学基金对环境技术基础研究的支持由 2006 年的 57 万元迅速增至 2009 年的 176 万元，增幅高达 208%。而支持企业提升

自主创新能力、促进产业技术升级和产业结构优化调整的省级重大专项、研究与开发计划和创新基金，对环保企业的技术创新

提供了强有力的支持。2006－ 2008 年，着眼与解决重大环境问题和环保产业发展的需求，省级重大专项都安排了 500 万元以

上的资金支持环境技术创新，2007 年更是安排了 900 万元支持环境领域的技术创新。 
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1. 2. 2 各领域环境技术创新项目分析 

如表2 所示，本文将湖北省科技计划对环境技术创新的投入按领域进行分析，共分为水污染防治、大气污染方式、固体废

弃物污染防治等7 个领域。湖北为应对水污染、大气污染等重大环境问题，对相关领域的环境技术创新进行了强度较高的投入。

分析表2 可知，2006 － 2009 年对水污染防治和大气污染防治两个领域分别安排了65 项和17 项项目，投入经费分别达到1041 

万元和1160 万元，有力地支撑了湖北环境技术创新和环境保护事业的发展。大力发展循环经济是促进经济社会可持续发展的重

要途径，武汉城市圈“两型社会”建设试验区获批以来，湖北进一步加大了对循环经济等引领“两型社会”建设重大领域方面

的技术创新投入。在循环经济领域，湖北2006 － 2009 年安排了42 项项目，投入经费高达2499 万万元。以上分析表明，湖北

在注重传统污染防治领域的技术创新的同时，更加强了在循环经济等引领“两型社会”建设方面的技术创新投入，为转变发展

方式、促进可持续发展奠定了良好的基础。 

1. 3 环境技术创新主体发展较快 

2007 年全省从事环境保护及相关产业的单位有3175 家，产业收入为285. 7 亿元，产业收入年均增幅达33. 20%，高于同

时期湖北省GDP 的17. 89%年均增幅( 2004 年5633. 2 亿元、2007 年9230. 68 亿元) ，也比全国环保产业收入平均增长速度

高约2. 5个百分点( 2004 年4572. 1 亿元、2007 年7025 亿元，年均增幅为15. 39%) 。湖北省环保产业发展以武汉、襄樊等

中心城市为主，其中，2007 年武汉市环保产业产值占全省的70%［2］，拥有由国家环境保护总局批准建立的武汉青山国家环保产

业基地，重点发展固体废弃物资源综合利用和脱硫成套技术与设备两个主导产业，是武汉市环保产业的重要组成部分，2006 年

全区环保产业产值已超过50 亿元；襄樊积极打造“国家火炬计划节能环保基地”，着眼节能降耗，提高能源利用率，科学规划

了五大类、35 个总投资31. 8 亿元的节能环保项目，形成了以湖北金洋冶金股份有限公司等为龙头的节能环保产业群。经过十

多年的发展，湖北省已经形成了一批在全省乃至全国都有重要地位的龙头企业，凯迪的干法脱硫技术、方元的印染废水光催化

氧化处理技术、绿世界环保的植物生物全降解膜生产技术、华丽环保的植物淀粉全降解一次性餐饮具生产技术、武锅的锅炉循

环硫化床脱硫及海水脱硫技术等，在全国乃至全球市场中都具备较强的竞争实力。 

1. 4 环境技术创新平台建设逐步开展 
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技术创新平台是支撑环境事业进步和促进环保产业发展的重要保障。近年来湖北加快了以企业为主体、市场为导向、产学

研用结合的环境技术创新体系的建设步伐，取得了一定成效。湖北目前拥有淡水生态与生物技术、煤燃烧、水资源与水电工程

科学、岩石圈演化与矿产资源等国家重点实验室4个；部委重点实验室6 个，省级重点实验室11 个，这批实验室主要分布在水

资源保护、废弃物处置、生物质资源利用、环境监测等领域；同时，还拥有国家科技部授予的“国家工业烟气除尘工程技术研

究中心”和国家环境保护部授予的“国家环境保护工业烟气控制工程技术中心”，以及国家级企业技术中心2 家，省级工程技

术研究中心5 家，主要分布在水体生态工程、烟气控制和循环经济等领域。技术创新平台的建设，有力地支撑了湖北省环境科

技进步和环保产业的发展。 

2 湖北省环境技术创新存在的问题 

2. 1 环境技术创新资源分布不均 

湖北环境技术创新资源虽然很丰富，但是区域分布很不均衡，环境“科技条件鸿沟”突出，并日益成为湖北环境技术创新

发展的重要制约因素之一。从2006 年至2009 年湖北省科技计划项目环境领域科技项目和科技经费来看，全省4 年内共立项环

境领域科技项目173 项，项目经费共计5171 万元。其中，武汉获得资助的环境科技项目共125 项，项目经费为2785 万元，分

别占全省总数的72. 2% 和53. 8%，而其他16 个地市州在环境领域获得的项目数和经费数总额合计仅占全省总数的27. 8% 和46. 

2%。从环境领域科技项目数和科技经费数看，科技项目和经费分布极不均衡，武汉市占据了相当比例的资源。另外，从环境领

域国家、部委和省级重点实验室看，绝大部分实验室分布在武汉。而国家级和省级工程技术研究中心、国家级企业技术中心则

仅在宜昌和荆门各有一家，其他全部分布于武汉。从以上分析可知，无论从科技项目经费还是技术创新平台的分布来看，武汉

市都占据了绝大部分环境科技资源，这一问题阻碍着湖北省其它地市环境技术创新实力的增强，不利于全省环境技术创新整体

水平的提高。 

2. 2 环境技术创新主体地位不明显 

技术创新的实质，是一种基于技术创新成果形成市场竞争力的经济活动。企业必须成为研发投入、技术创新活动和创新成

果应用的主体。据统计，国内平均每天诞生2 － 3 项节能环保新技术，平均每年总计800 项左右，但其中得到推广转化的仅为

10%左右。这种现状与企业尚未成为环境技术创新体系的主题有关［3］。湖北近年来虽然加强了以企业为主体的技术创新体系建设，

但企业的技术创新力量还相当薄弱，在环保产业亦是如此。湖北省大多数环保企业规模偏小，效益较差［4］。这种现状导致环保

企业技术开发投入严重不足，多数企业没有专门的研发部门和团队，使得企业技术及产品的研发水平不高，只能在低水平、小

规模上重复生产。环保高新技术产业化进程缓慢，部分开发类环保研发机构尚未完全面向市场，研究成果与现实需求存在较大

差异，难以转化为现实生产力；缺乏有效的科技成果转化机制，由于投资不足，力量分散，很多科研机构无力进行中试，环保

企业又无力投资扩大试验，造成“有技术，无产品”，科技成果转化不足，科技优势难以转化为产业优势。 

2. 3 环境技术创新平台尚不完善 

当前环境科技进步和环保产业发展对技术创新能力的依存度越来越高。湖北在环境技术创新方面，以国家级( 省级) 重点

实验室、国家级企业技术中心、国家级( 省级) 工程技术( 研究) 中心为代表的环境技术创新平台建设在近几年虽然取得了一

定进展，但与其他领域技术创新平台建设相比，仍显落后。目前湖北省省级工程技术研究中心共计102个，而环境领域的工程技

术研究中心仅为5 个，仅占总数的4. 9%；17 个省级校企共建研发中心中，环境领域则无一个。依托环保企业建立的技术创新

平台的缺乏，阻碍了环保技术创新能力的提升，对环境技术进步和环保产业发展形成了一定阻碍。 

3 建设湖北省环境技术创新体系的建议 
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3. 1 大力培育技术创新主体 

应积极采取各种政策措施，促进环保企业加大技术创新力度。企业是技术创新的主体，是开展技术创新活动的主要力量，

是促进科技成果向生产力转化的重要桥梁。应综合运用财税、金融等多种方式，支持环保企业加大创新投入，引导和支持企业

突破产业发展的重大关键技术。鼓励企业制定人才及省内外科研机构引入计划。其次，应进一步加大产学研用结合力度。面向

区域污染控制、水污染治理、大气污染治理、固体废弃物处置和利用、农村环境保护及循环经济等重大环境问题和环保产业重

点领域，加强以环保龙头企业为核心的环保产业技术创新战略联盟建设，推进产业技术创新基地建设，建设一批环保产业共性

技术创新基地，以企业现实需求为导向开展产业共性技术研发、示范与推广，持续为全省环保企业提供创新的共性技术。第三，

完善高校、科研院所面向环保产业发展的服务体制机制，促进高校、科研院所科技人员向产业一线聚集。 

3. 2 加强技术创新平台建设 

技术创新平台是产业技术创新资源共享的、系统化的、集成的网络支撑体系［5］，该平台能够为产业以及相关的产业群或区

域化的特色产业技术创新活动提供有效的科技支撑［6］。应围绕湖北环境保护事业和环保产业发展的重大需求，进一步加大以国

家( 省级) 企业技术中心、企业工程技术研究中心、校企共建研发中心及重点实验室的建设。支持研发实力较强的大中型环保

企业建立国家级( 省级) 企业重点实验室，开展环境技术原始创新；推动具有一定技术创新能力的环保企业建设省级工程技术

( 研究) 中心，并大力支持现有省级工程技术( 研究) 中心的进一步发展，争取将其建设成为国家级工程技术( 研究) 中心。

对于具有较强创新意识但技术创新实力暂时较弱的企业，鼓励其与高校及科研机构开展合作，建设校企共建研发中心。通过以

上各类技术创新平台的建设，促使湖北环境技术创新能力得到进一步提升。在技术创新平台的区域布局上，应充分发挥武汉环

境技术创新的核心作用，充分发挥技术创新平台的功能和作用，辐射和带动武汉城市圈环境技术创新的发展。同时，应根据湖

北省其它地市环境技术创新和环保产业发展的重大需求，建设一批具有区域特色的环境技术创新平台，支撑湖北省环境技术创

新体系的发展。 

3. 3 建立健全多元化投入机制 

积极争取国家各类重大科技计划对湖北环境技术创新体系建设的支持，逐步加大省级财政对公益性和共性环境保护科技研

究和推广的投入力度。根据省级财政状况，设立支持环境技术创新和环保产业发展的专项基金。积极拓宽投融资渠道，引导鼓

励各类资本参与高技术企业环保科技的研发和示范推广。通过减免税收、贷款贴息及后补助等政策鼓励企业在环保技术创新方

面开展研发和投入。按照互惠互利原则，积极拓展外资投入渠道，充分吸纳国际基金或资金用于环境技术的研发和推广应用。 

建立和完善与市场机制相适应的多元化的环保产业投融资机制，积极鼓励商业银行、民营资本及外资资本进入环保产业［7］，

调动全社会投资环保产业的积极性，拓宽环保企业的投资渠道。选择条件较好的环保企业，通过改制、资产重组、参股等方式，

设立上市公司，进入各类融资市场，筹集发展资金。适应市场经济的需要，探索设立环保信托投资公司，积极参与社会投资活

动与资金市场的运作。重点支持带动性强、产业链长、技术门槛高的重大成套关键技术的自主创新开发与推广应用，支持环保

产业重点领域的发展。 

3. 4 完善环境技术创新配套政策 

环境政策是为保护和改善环境质量制定的，有益于促进环境技术创新，同时限制不利于环境保护的技术创新［8］。应制定并

完善促进环境技术创新的有关产业、价格、财税、投资及政府采购等政策。加强产业和科技政策对环境保护科技研发企业和机

构的扶持，鼓励和引导财税、投资政策对环境保护科技自主创新的支持，改善对科技型中小企业的金融服务。实施激励环境保

护技术创新及环保产品研发生产的政府采购政策，建立财政性资金采购环保产品的制度，通过自主创新产品认定，加强对拥有

自主知识产权的环保产品的政府采购力度。制定引导消费导向的相关政策，倡导绿色消费。 
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逐步建立与市场经济体制相适应的环保产业宏观调控体系，制定环保产业发展规划和实施方案，将其作为湖北省优先发展

的战略性新兴产业加以重点扶持。科学制定、严格实施有关环保规划，制定环境保护的各类地方性法规和标准，强化环保产业

的政策导向。制定市场急需、技术先进的环保技术、工艺和装备( 产品) 目录，限制、淘汰落后的环保技术、工艺和装备( 产

品) ，促进环保产业的优化升级。重视环境保护的战略研究，跟踪环保产业市场需求和技术发展趋势，及时发布相关战略研究

报告，引导企业的投资方向和经营管理行为。通过财税、金融等经济杠杆，调动和促进企业污染治理的积极性，推动绿色消费

和绿色产业的发展，形成有利于环保产业发展的政策驱动和保障机制，促进环保产业整体发展和结构升级，促使环保产业上规

模上水平。 
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