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武汉市新农村建设水平测度评价 

仪慧琳  马婧婧 

（华中师范大学城市与环境科学学院湖北·武汉430079） 

【摘 要】主要利用指标体系进行分析，选取指标时遵循针对性、综合性、科学性和代表性等可获得性的原则，

把新农村建设的五方面内容作为一级指标，在五个一级指标下选取22 个二级指标，构建了武汉市新农村建设水平

测度的指标体系。通过标准化处理，分析了武汉市新农村建设的水平，农村发展的优势和劣势，针对劣势提出了以

后武汉新农村建设重点发展的方向。 
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1 引言 

2005 年10 月召开的十六届五中全会通过的《十一五规划纲要建议》中，明确提出了社会主义新农村建设，新农村建设的

主要内容是“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”20 字方针。其内容涵盖了农村生产、生活、生态诸多领

域，包括农村的社会、经济、文化、政治各个方面，不是一个抽象的概念，是一个全面的系统。建设社会主义新农村是我国全

面实现社会主义现代化建设的重要基础，是解决“三农”问题、缩小城乡差别的必然选择，是扩大内需、促进经济发展的持久

性动力，也是贯彻落实科学发展观的重大举措。武汉市是湖北省的省会，是湖北经济、政治、文化、交通和信息中心。也是中

部最大的城市之一，经济发展走在湖北省乃至整个中部地区的前列，具有较强的影响力，农村发展整体水平较高，但是农村发

展水平离新农村建设的目标还存在一定的差距。对于武汉市新农村建设的水平测度分析有利于发现新农村建设过程中存在的问

题，提高新农村建设水平。 

2 武汉市新农村建设测度计算 

2.1 指标体系 

在对新农村建设内涵理解的基础上,按照“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的要求,结合根据武汉

市特点，从武汉市农村的实际情况出发，及新农村建设的需要，构建指标体系。选取指标时坚持针对性、综合性、科学性、代

表性的原则，把20 字方针内容作为评价的一级指标，在各一级指标下设置22 个二级指标，确定各指标的目标值以及各指标对

应的分值。目标值是预测3 年后武汉新农村建设要达到的标准。确定目标值时参考了全面小康社会，尤其是农村全面小康社会

的有关标准，《武汉市社会主义新农村建设统计监测评价报告》中指标的数值、《武汉市社会主义新农村建设“十一五”规划

纲要》的具体要求，国内其他省份同等城市制定的新农村建设标准。但各地新农村的情况不同，对于和武汉市特定区域联系密

切的指标，参照其他标准有困难的，从武汉实际出发，采用趋势外推法确定目标值。为了便于计算，指标的重要性打分，总分

采用百分制。 

2.1.1 生产发展 
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分值定位28 分，人均地区生产总值（A1）、第一产业劳动生产率（A2）、非农业从业人员比例（A3）、耕地有效灌溉率（A4）、

旱涝保收率（A5）。 

2.1.2 生活宽裕 

分值定位26 分，农村居民人均纯收入（B1）、农村居民家庭恩格尔系数（B2）、钢混结构住房面积所占比重（B3）、农村

新型合作医疗参合率（B4）、城乡居民收入比（B5）。 

2.1.3 乡风文明 

分值定位16 分，文化教育娱乐消费支出比重（C1）、九年义务教育完成率（C2）、农村劳动力平均受教育年限（C3）、农

村高中入学率（C4）、农民乡风文明满意度率（C5）。 

2.1.4 村容整洁 

分值定位18 分，农村通公路行政村比例（D1）、通电村比重（D2）、自来水受益村比重（D3）、森林覆盖率（D4）。 

2.1.5 管理民主 

分值定位12 分，农民对社会治安满意率（E1）、农民对村务公开的满意度（E2）、干群关系融合程度（E3）。 

2.2 数据来源 

文中所需要的原始数据主要来自《2009 武汉统计年鉴》、《2007 湖北统计年鉴》和《湖北农村统计年鉴》以及整理调查

数据所得，多个数据是根据相关数据整理所得。 

2.3 指标标准化 

通过上表可以看出所选的各项指标量纲均不相同，为了消除不同量纲导致的不可比性，需要对所选指标进行标准化处理。

标准化处理的方法有多种，本文主要采用正向和逆向单项指标标准化两种方法,具体如下： 

 

Yi 为第 i 项指标的标准化（无量纲化）数值，Xi 为某指标的实际值，Ui 为相应指标的目标值。最后在无量纲化的基础上，

用加权求和的方法把各指标最后得分相加，得到最后得分。 
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2.4 数据处理 

上述所示指标得分都是100 分，各二级指标有对应的分值和目标值，把每一个指标对应的分值与其完成率相乘后得到是各

项指标的实际得分。如人均地区生产总值对应得分为7 分，其目标值为80000 元，2008 年武汉的人均地区生产总值是44290 元，

则2008 年的指标完成率是44290/80000=0.55,人均地区生产总值的实际得分为0.554 和7 相乘得到3.874分。其他指标的计算以

此类推，最后把各指标的实际得分相加得到某地区新农村建设的最后得分。2005 年武汉的新农村建设得分是70.15，这就意味

着武汉市2005 年新农村建设的任务完成了70.15%。其中农村居民家庭恩格尔系数、城乡居民收入比等是逆向指标，即数值越小，

得分越高。 

3 武汉新农村建设的测度分析 

结果得出，2005—2008 年武汉市新农村建设得分是70.16%，73.18%，75.2%，78%，实现程度逐年增长。从一级指标来看，

以2008 年为例，总分28 分的生产发展中，指标得分为18.92 分，实现程度为67.6%；总分26 分的生活富裕中，指标得分为19.1 

分，实现程度是68.1%；总分16 分的乡风文明中，指标得分为12.57 分，实现程度为78.5%；总分18分的村容整洁中，指标得分

为16.26，实现程度为90.3%；总分12 分的管理民主中，指标得分为11.2 分，实现程度为93.6%。五个一级指标中，实现程度差

别很大，管理民主、村容整洁的实现程度相对比较高。生活富裕、生产发展实现程度较低。 

从各二级指标可以看出，实现程度也有明显区别，从2008 年数据来看，在生产发展的二级指标中，人均地区生产总值、第

一产业劳动生产率得分较低，分别为3.88 和3.08，实现程度分别为55.5%和30.3%、，反映出武汉市经济发展及第一产业的发展

均处于较低水平；农田的旱涝保收率和耕地有效灌溉率得分为3.88 和4.28，实现程度为77.5%、85.6%。非农从业人员比例得分

为5.37，实现程度为89.5%，这和农村城市化以及越来越多的农民进入城市有很大关系。 

生活富裕的各指标中，农村住户年人均纯收入得分为4.44，实现程度63.5%，说明武汉市农民的人均收入较低，要多渠道帮

助农民增加收入。农村居民家庭恩格尔系数得分是4，实现程度为66.7%，反映了武汉市农村居民的基本生活仍需要进一步改善。

城乡居民收入比得分分别为1.73，实现程度为57.7%，明显反映了城乡居民收入有较大差距。钢混结构住房面积所占比重和农村

新型合作医疗参合率的得分为4.26 和4.6，实现程度为85.7%和92%，说明农村的居住条件得到很大改善，基本医疗服务有了明
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显提高。 

乡风文明的各指标中，文化教育娱乐消费支出比重得分为1.44，实现程度为48%，说明农村的文化教育娱乐生活相对落后，

有很大发展空间。农村劳动力平均受教育年限和农村高中入学率得分为2.25 和2.33，实现程度为75%和77.5%，说明农村的教育

水平偏低，需要提高教育水平。九年义务教育完成率和农民乡风文明满意度得分为3.8 和2.75，实现程度为95%和91.%，这说明

农村的基础教育及大众的满意度处于较高水平，需要加大教育投资，提高平均受教育年限。 

在村容整洁的四个指标中，农村通公路行政村比例、通电村比重得分均是满分，领先于湖北省的其他地市。自来水受益村

比重和森林覆盖率的得分为3.61 和3.13，实现程度分别为79.2%和82.4%，均处于较高水平。 

在管理民主的三个指标中，农民对社会治安满意率、农民对村务公开的满意度、干群关系融合程度的得分为3.96、3.68、

3.6，实现程度分别是98.9%、92%和90%，这三个指标均处于较高的水平。 

4 结论 

从上述分析可以看出，一级指标中生产发展、生活宽裕水平较低，说明武汉农业的现代化水平比较低，直接影响到农民的

收入，城乡收入差别依然较大。生产发展是新农村建设的首要任务，如果农业和农村经济得不到真正的发展，其他四个目标也

会失去重要支撑，整个社会发展和国民经济也会失去动力。因此，提高农村的现代化水平，增加农民收入仍然是新农村建设的

重中之重。新农村建设会把落后的农村建设成为经济繁荣、社会稳定、基础设施完善，管理民主、环境优美、生活富裕、文明

和谐的新农村。 
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