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优化结构是湖北转变发展方式的主攻方向 

梁亚莉 

党的十七届五中全会强调把优化结构作为加快转变发展方式的主攻方向， 这是对我国发展实践的深刻总结基础上提出来的

根本指导方针。湖北发展的实际充分证明了这一方针的科学性和现实性。 

2002 年以来， 全国进入新一轮的快速增长周期。湖北在这一周期中出现了明显的前低后高走势：在2002 年—2005年， 湖

北发展步伐明显落后于全国和周边省份；而从2006 年到现在，湖北经济开始出现既快又好的势头， 迅速赶上了全国和周边省

份的步伐。之所以出现这样的巨大反差， 一个重要根源在于增长结构。 

2002 年到2005 年，湖北增长结构呈现出过于倾斜的格局。一是产业增长仅靠2-3 个重工业行业， 绝大多数行业增长乏力；

二是在企业增长结构上，过于依赖少数重工业的国有及控股大企业，中小企业特别是小企业、民营企业活力不足；三是在区域

增长结构上，主要靠3-4 个少数具有重工业优势的大城市，多数市州特别是县域经济十分薄弱。这种增长结构不仅大大影响了

全省增长的活力和动力，而且导致增长的就业和收入弹性偏低，全省城乡、区域差距进一步扩大。 

但是从2006 年开始，湖北增长结构出现了明显变化，轻工业异军突起，带动了多数产业的加快发展； 这又使多数市州特

别是县域经济、多数中小企业特别是小企业的活力和贡献不断提高， 不仅使全省增长速度大大加快， 而且效益明显提升， 城

乡就业和居民收入的增长也明显加快， 各方面都开始出现趋向协调的势头。在2009 年应对危机过程中，轻工业和中小企业更

是发挥了主要作用，湖北的主要增长指标在中部和全国开始进入前列。显然，结构的优化激发了全省方方面面的发展活力， 成

为湖北加速崛起的主要动力。 

湖北从低迷中奋起的历程给了我们深刻的启示： 

第一， 结构问题是制约湖北发展的一个基本矛盾 

作为一个老工业基地， 我省的工业结构在很大程度上是计划经济时代的遗存。它曾创造过那个时代的辉煌，也在市场经济

条件下显示出日益尖锐的矛盾，并留下了巨大的惯性———工业增长过于依赖少数重工业、少数国有及控股大企业、少数大城

市，严重缺乏多点多面的行业、区域增长活力，特别是民营经济、中小企业和全民创业的活力严重不足。这是长期以来湖北产

业结构严重倾斜，增长结构持续失衡， 结构调整步伐迟缓的主要渊源。现实表明，不打破这种路径依赖， 不通过增长结构的

优化带动产业结构的深刻调整， 不仅难以获得充分的发展活力和动力， 而且将加剧二元结构矛盾， 延缓以新型工业化为主导

的小康进程。一旦我们在增长结构的优化上有了突破， 经济发展内在的活力和动力就开始持续迸发， 又好又快的发展就开始

成为现实。 

在国家加快转型、步入新一轮增长周期的重要关头， 湖北加快崛起正当其时，时不我待。尽管我们已经在优化结构上迈出

了积极步伐， 但结构矛盾依然突出。进一步加大优化结构、转变发展方式的力度， 最大限度地调动一切发展的积极性创造性， 

仍是激发经济内在活力和动力的根本着力点。归根结底，只有努力形成全面协调可持续的增长结构， 才能有全面协调可持续的

现实发展。 

第二，优化结构的基本目标，应是打造湖北“全面协调可持续发展”的结构支撑 
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1、它应当进一步形成“多点多面”的增长格局， 满足平稳持续较快发展的需要。湖北的基本省情就是发展严重不平衡， 相

对发达的大城市与基础薄弱的县域经济并存， 形成了发展水平和发展要求的多层次性。适应这种多层次性，湖北的增长结构必

须拥有充分的弹性和空间， 既要充分满足大城市加快向先进的高端制造业升级、发展现代服务业中心的要求， 又要为多数基

础薄弱的县域经济的发展提供充分的产业空间， 从而形成行业结构、区域结构、技术结构和企业结构“多点多面”共同支撑的

增长格局。这也是扩大产业增长面，努力做到“东方不亮西方亮”，避免少数产业的市场波动就带来整个工业震荡的需要， 是

适应国家向主要依靠内需特别是消费需求转型，进一步发挥湖北优势，形成新的增长动力的需要。根据当前的需求结构和趋势， 

湖北的产业增长结构应当突出三个重点：一是全力发展新兴（高技术）产业，进一步提高高技术产业的比重， 努力在优势领域、

关键技术上率先突破，尽快转化为具有带动力的项目， 争取新兴产业发展的主动权，努力形成新的发展优势；二是进一步加快

重化工业升级步伐，在当前重化工业普遍产能过剩的形势下，特别要盯住国内空白的高端领域， 大力推动进口替代型的技术产

品创新升级，以此带动相关产业在更高水平上的扩张；三是大力推进消费品产业扩张，充分发挥湖北武汉的市场优势和资源优

势，紧紧围绕消费扩张升级的热点和走势，更大力度地承接沿海产业转移， 努力拓宽产业面，完善产业链，加快升级步伐，尽

快形成中部乃至内陆地区重要的消费品生产基地。抓住这三个重点，就能最大限度地利用国内外需求、形成广泛激发各方面的

增长优势、潜力和活力的，更加完备和相互贯通的、具有抗波动性和可持续能力的高成长性支柱产业群， 引领湖北“十二五”

的新一轮发展。 

2、它应当有利于克服二元结构，更大力度地带动农村工业化和农村劳动力转移。“三农”问题、二元结构是湖北发展所要

解决的主要矛盾， 也是新型工业化最大的难点。在过去相当一段时间内，由于“过重、过窄”的结构，以农副产品为原料的加

工业十分薄弱， 工业就业弹性持续数年为负值， 使得全省工业多年的持续增长与“三农”发展脱节，在一定程度上加剧了城

乡二元结构矛盾， 延缓了新型工业化和小康进程。现实说明，增长不等于发展， 工业的增长只有在充分带动农业、农村发展

和农民转移，从而在产业结构非农化的同时有力推动就业结构的非农化， 才能真正起到克服二元结构矛盾， 促进工业化、城

镇化发展的龙头作用。因而，能不能形成有效带动农业、农民和农村发展的工业增长结构， 是构建“以工促农、以城带乡”机

制的一个关键。湖北近年来以农副产品为原料的加工业突飞猛进地发展， 有力带动了现代农业建设、农民转移和增收， 促进

了城乡协调，就是一个极有说服力的证明。而在未来内需型发展模式下，农民收入增长、劳动力的转移以及在此基础上的城镇

化进程，将是扩大内需最富潜力的着力点。适应这一趋势， 湖北需要在进一步强化工业增长对“三农”的带动力上狠下功夫。

要在省委省政府大力推动的“四个一批”基础上， 认真谋划以农副产品为原料的加工业进一步扩张、升级。鼓励县域经济将以

农副产品为原料的产业作为主要支柱产业，加快发展步伐，提升产业的整体素质和竞争力。 

3、它应当有利于城乡居民收入的持续增长，形成以“富民”带动“强省”的发展机制。我国发展的现实表明，居民收入的

增长已成为决定内需扩张的关键，也是实现社会和谐稳定的根基。国家将启动收入分配改革， 这对我们增强发展的“富民”效

应既是一个机遇，更是一个“鞭策”。应当看到，湖北发展的一个突出短腿就是富民效应偏低。与我省经济在全国的地位相比， 

城乡居民收入的水平明显落后；与经济发展的增速相比，城乡居民收入的增长明显滞缓。2008 年， 全省GDP 居全国第10 位、

中部第2 位，城镇居民可支配收入却仅居全国第17 位、中部第3 位， 与全国平均水平的差距由2002 年的914 元扩大到2630 元；

农民人均纯收入仅居全国第14 位，与全国平均水平的差距由2002 年的31.5 元扩大到104.2 元（2006 年差距曾达168 元，2007

年后逐步缩小到104 元）；全省职工平均工资仅居全国第29 位，中部第5 位。“民不富” 正是我省民间消费力和投资力薄弱

的主要根源。进一步加快全省城乡居民收入的增长步伐， 已成为强化我省需求拉动的重大任务和基本着力点。我们必须将居民

收入增长问题放到更加优先的战略地位，将增强发展的富民效应作为结构优化的基本出发点， 将积极扩大就业、鼓励全民创业

作为重要抓手，将大力发展劳动密集型产业、中小企业、服务业，作为十二五产业结构和产业政策的一个基本要求和重大任务， 

实行更有效的扶持政策， 努力在“ 十二五” 时期初步形成“ 富民”带动“强省”的发展机制和基本路径。4、它应当有利于

实现资源节约和环境友好的要求， 实现由粗放型向集约式发展轨道转变。湖北工业产业结构与能源资源明显错位，节能降耗压

力巨大；土地资源日趋紧缺， 集约式发展的要求日益突出；环境生态承载力正在削弱，产业发展必须更加注重环境保护。这些

都向产业结构调整提出了紧迫的任务。必须把大力发展低耗能、低排放、集约使用土地的产业，限制和降低“高耗能、高排放”

产业的比重， 作为调整优化结构的重要目标和任务， 加快由要素资源驱动向创新驱动转变，走上绿色发展之路。 
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第三，进一步解放思想，冲破旧的惯性和路径依赖，是“调结构、促转变”的根本保证 

进一步解放思想仍然是首要的紧迫任务。现实表明,湖北解放思想的一个重要内容, 就是要按照科学发展观的要求,真正树

立“民本经济”的导向。科学发展观的核心是“以人为本”。“以人为本”说到底就是要“以民为本”。对此，胡锦涛同志作

了最为精辟地概括： “ 发展为了人民， 发展依靠人民， 发展成果让人民共享。” 

发展为了人民， 就要切实将发展与富民更加紧密地结合起来， 让富民成为建设小康社会的根本目标。发展依靠人民， 就

要最大限度地使广大老百姓成为自主创业致富的主体， 成为市场经济中不断成长的消费主体和投资主体， 政府千方百计为老

百姓的创业致富营造环境。我国沿海地区特别是浙江奇迹般地发展，充分显示了以富民为核心，以群众性创业为根本力量，“小

河有水大河满”的“民本经济”的巨大活力。 

深入反思不难发现， 湖北发展中的许多问题，都与缺乏这种“民本经济”机制有关。长期以来计划经济的影响使政府主导

式的“官本经济”依然发挥着制度惯性。湖北发展的富民程度不高，经济结构、增长结构长期失衡，过于依赖少数国有大企业、

少数以国有大企业为主导的重工行业和相关城市，而群众创业、民营经济、中小企业、县域经济、消费品工业持续薄弱，市场

主体活力和竞争力不强，市场机制在很多方面还没有充分发挥应有的作用， 政府行为和发展环境中存在的种种问题等等， 在

很大程度上是这种“官本经济”惯性起作用的结果。毫无疑问，要真正解决全省发展中的各种问题，关键在于机制。解决机制

问题，最根本的就是要突破旧的制度惯性和路径依赖，牢固树立“以民为本”的根本导向，真正把经济工作的着力点放到壮大

市场主体上来， 最大限度地激发民间和群众创业致富的积极性、创造性，让“全民创业”成为“富民强省”的基本动力。形成

这样一种根本机制， 湖北才能不断克服各种深层矛盾，走向全面协调可持续地发展，在“富民强省”进程中实现崛起。S 

（作者系中共湖北省委财经办（省委农办）副主任） 


